
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ТУРКМЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

09 декабря 2025 года              с.Летняя Ставка                             № 994

Об  утверждении  Программы  профилактики  рисков  причинения  вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципаль-
ного земельного контроля в границах Туркменского муниципального окру-
га Ставропольского края на 2026 год 

В  соответствии со  статьей  17.1  Федерального закона от 06 октября 
2003  года  №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  само-
управления в Российской Федерации»,  статьей 44 Федерального закона от 
31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и му -
ниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утвер-
ждении  Правил  разработки  и  утверждения  контрольными  (надзорными) 
органами  программы  профилактики  рисков  причинения  вреда  (ущерба) 
охраняемым законом ценностям», Уставом Туркменского муниципального 
округа Ставропольского края администрация Туркменского муниципально-
го округа Ставропольского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.  Утвердить  Программу  профилактики  рисков  причинения  вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении  муниципаль-
ного земельного контроля в границах Туркменского муниципального окру-
га Ставропольского края на 2026 год согласно приложению.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на 
заместителя  главы  администрации  Туркменского  муниципального  округа 
Ставропольского края Хисамова И.Я.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2026 года.

Глава Туркменского муниципального 
округа Ставропольского края                                                   С.В.Козырь



                                                                            Приложение 
к постановлению администрации
Туркменского муниципального округа
Ставропольского края  
от 09 декабря  2025 года № 994

Программа 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля 

в границах Туркменского муниципального округа Ставропольского края
на 2026 год

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности контрольного 

(надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направле-
на программа профилактики

1. Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Фе-
дерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контро-
ле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постанов-
лением  Правительства  Российской  Федерации  от  25  июня  2021  г. 
№ 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 
(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс ме-
роприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям при осуществлении в  границах Туркменского муници-
пального округа Ставропольского края муниципального земельного контроля 
(далее – муниципальный земельный контроль).

2.  В  соответствии  с  Федеральным  законом  от  06  октября  2003  г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской  Федерации»,  Уставом  Туркменского  муниципального  округа 
Ставропольского края, Положением об администрации Туркменского муни-
ципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Совета 
Туркменского муниципального округа Ставропольского края от 01 декабря 
2020 г. №58, администрация Туркменского муниципального округа Ставро-
польского края (далее -  Администрация округа) является уполномоченным 
органом по осуществлению муниципального земельного контроля.

3. При осуществлении муниципального земельного контроля Админи-
страция округа осуществляет контроль за соблюдением:

а)  обязательных  требований  о  недопущении  самовольного  занятия 
земель,  земельного  участка  или  части  земельного  участка,  в  том  числе 
использования  земель,  земельного  участка  или  части  земельного  участка, 



лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;
б) обязательных требований об использовании земельных участков по 

целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной 
категории земель и (или) разрешенным использованием;

в)  обязательных  требований,  связанных  с  обязательным 
использованием  земель,  предназначенных  для  жилищного  или  иного 
строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, 
в указанных целях в течение установленного срока;

г) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению 
земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

д)  исполнения  предписаний об  устранении нарушений обязательных 
требований,  выданных  должностными  лицами,  уполномоченными 
осуществлять  муниципальный  земельный  контроль,  в  пределах  их 
компетенции.

4. Подконтрольными субъектами муниципального земельного контроля 
являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, 
использующие земельные участки в границах Туркменского муниципального 
округа Ставропольского края, а так же обладающие правом владения, пользо-
вания,  распоряжения  землями,  земельными  участками,  частью  земельного 
участка в границах Туркменского муниципального округа Ставропольского 
края в целях личного использования, ведения хозяйственной или иной дея-
тельности, при котором могут быть допущены нарушения обязательных тре-
бований,  требований,  установленных муниципальными правовыми актами, 
оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельно-
го контроля.

5. Предметом муниципального земельного контроля является соблюде-
ние  юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражда-
нами  обязательных  требований  земельного  законодательства  в  отношении 
объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством 
предусмотрена административная ответственность.

6. Объектами муниципального земельного контроля являются объекты 
земельных  отношений  (земли,  земельные  участки  или  части  земельных 
участков), которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются и к 
которым предъявляются требования земельного законодательства, а также их 
деятельность, действия (бездействие).

7. В соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле 
в  границах  Туркменского  муниципального  округа  Ставропольского  края, 
утвержденным  решением  Совета  Туркменского  муниципального  округа 
Ставропольского края от 24 августа 2021 года № 246 (с изменениями от  23 
сентября 2023 года № 455, от 25 июля 2025 года № 612), проведение профи-
лактических мероприятий в отношении хозяйствующих субъектов является 
приоритетным инструментом контроля. 

8. В целях принятия мер по предотвращению нарушений земельного за-
конодательства в 2025 году проведено 6 контрольных надзорных мероприя-
тий без взаимодействия с контролируемыми лицами, а именно выездных об-



следований земельных участков. По результатам КНМ нарушений требова-
ний земельного законодательства не установлено. Проведение плановых про-
верок Положением о контроле не предусмотрено.

9. В рамках развития и осуществления профилактической деятельности 
в  границах Туркменского муниципального округа  Ставропольского края  в 
2024 году:

поддерживались в актуальном состоянии и размещались на официаль-
ном сайте Администрации округа в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» (далее - официальный сайт Администрации округа) перечни 
нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, требо-
вания, установленные муниципальными правовыми актами, соблюдение ко-
торых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуще-
ствлении муниципального земельного контроля, а также тексты соответству-
ющих нормативных правовых актов;

поддерживались в  актуальном  состоянии  и  размещались на 
официальном сайте Администрации округа муниципальными правовые акты, 
регламентирующие  проведение  мероприятий   при  осуществлении 
муниципального земельного контроля;

актуализировалось  руководство  по  соблюдению  обязательных 
требований,  требований,  установленных  муниципальными  правовыми 
актами размещенное на официальном сайте Администрации округа;

обобщалась  и  анализировалась  правоприменительная  практика 
контрольной  деятельности  в  рамках  осуществления  муниципального 
земельного контроля.

10.  По  результатам  осуществления  муниципального  земельного 
контроля в 2025 году наиболее значимыми проблемами являются: 

получение материальной выгоды и конкурентных преимуществ за счет 
уклонения от уплаты земельного налога, арендных платежей за пользование 
земельными участками, а также затрат на приобретение земельного участка в 
собственность на основании договора купли-продажи;

незнание подконтрольных лиц о наличии нарушений в связи с не про-
ведением кадастровых работ, отсутствием сведений о местоположении гра-
ниц земельного участка и его фактической площади;

отсутствие в  законодательных актах Российской Федерации срока,  в 
течение  которого  необходимо  осуществить  государственную  регистрацию 
ранее возникшего права на  земельный участок,  а  также нежелание право-
обладателей нести затраты на проведение кадастровых работ и подачу доку-
ментов для государственной регистрации права;

отсутствия денежных средств на строительство на земельных участках, 
предназначенных для жилищного или иного строительства.

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики

1. Основными целями программы профилактики являются:



1.1.  Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных тре-
бований всеми контролируемыми лицами; 

1.2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к на-
рушениям  обязательных  требований  и  (или)  причинению  вреда  (ущерба) 
охраняемым законом ценностям;

1.3.  Создание  условий  для  доведения  обязательных  требований  до 
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблю-
дения.

2. Проведение профилактических мероприятий программы профилак-
тики направлено на решение следующих задач:

2.1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

2.2.  Повышение  правосознания  и  правовой  культуры  руководителей 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;

2.3.  Оценка  возможной  угрозы  причинения,  либо  причинения  вреда 
жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, 
способствующих ее снижению;

2.4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда 
жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению 
обязательных требований, определение способов устранения или снижения 
угрозы;

2.5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависи-
мости видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоен-
ных контролируемым лицам уровней риска.

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодич-
ность) их проведения

№ 
п/п

Наименование мероприятия Срок (периодич-
ность) размеще-

ния

Место реализа-
ции

 Ответственный 
исполнитель

1 Информирование

Размещение текстов 
нормативных правовых актов, 

регулирующих муниципального 
земельного контроля

В течение меся-
ца со дня  вступ-

ления в силу 

Официальный 
сайт  админи-

страции округа 
в информаци-
онно-телеком-
муникацион-
ной сети «Ин-
тернет» (далее 
- официальный 
сайт админи-

страции)

управление иму-
щественных и зе-
мельных отноше-
ний администра-

ции Туркменского 
муниципального 
округа Ставро-

польского края (да-
лее- управление 

имущества)

Размещение сведений об В течение меся- официальный управление иму-



изменениях в нормативно 
правовые акты, регулирующие 
муниципального земельного 

контроля, о сроках и порядке их 
вступления в силу

ца после офици-
ального опубли-

кования

сайт админи-
страции

щества

Размещение 
перечня нормативных правовых 
актов с указанием структурных 
единиц этих актов, содержащих 

обязательные требования, 
оценка соблюдения которых 

является предметом контроля, а 
также информацию о мерах 

ответственности, применяемых 
при нарушении обязательных 

требований, с текстами в 
действующей редакции

В течение меся-
ца со дня  вступ-

ления в силу

официальный 
сайт админи-

страции

управление иму-
щества

Размещение руководства по 
соблюдению обязательных 

требований, разработанного и 
утвержденного в соответствии с 

Федеральным законом "Об 
обязательных требованиях в 

Российской Федерации"

В течение года 
(по мере внесе-
ния изменений)

официальный 
сайт админи-

страции

управление иму-
щества

Размещение перечня 
индикаторов риска нарушения 

обязательных требований, 
порядок отнесения объектов 
контроля к категориям риска

В течение года 
(по мере внесе-
ния изменений)

официальный 
сайт админи-

страции

управление иму-
щества

Размещение программы 
профилактики рисков 

причинения вреда 

В течение года 
(по мере внесе-
ния изменений)

официальный 
сайт админи-

страции

управление иму-
щества

Размещение 
исчерпывающего перечня 
сведений, которые могут 

запрашиваться контрольным 
(надзорным) органом у 
контролируемого лица

В течение года 
(по мере внесе-
ния изменений)

официальный 
сайт админи-

страции

управление иму-
щества

 Размещение сведений о 
способах получения 

консультаций по вопросам 
соблюдения обязательных 

требований

В течение года 
(по мере внесе-
ния изменений)

официальный 
сайт админи-

страции

управление иму-
щества

Размещение сведений о порядке 
досудебного обжалования 

решений контрольного 

В течение года 
(по мере внесе-
ния изменений)

официальный 
сайт админи-

страции

управление иму-
щества

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_403246/#dst101019
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_482876/818c0d9e40d63a2b111abf971bd68a59cb700676/#dst100101
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358750/3daa94cc9926e2e565b1a25e159aa46822c39d84/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_213122/


(надзорного) органа, действий 
(бездействия) его должностных 

лиц

Размещение доклада о 
муниципальном земельном 

контроле 

До 15 марта го-
да, следующего 
за отчётным го-

дом

официальный 
сайт админи-

страции

управление иму-
щества

Размещение  доклада,  содержа-
щего  результаты  обобщения 
правоприменительной практики 

До 1 июля марта 
года, следующе-
го за отчётным 

годом

официальный 
сайт админи-

страции

управление иму-
щества

2. Объявление предостережений

2.

Объявление и направление 
предостережений о 

недопустимости нарушения 
обязательных требований 

постоянно при 
наличии 

оснований, 
предусмотренн
ых статьей 49 
Федерального 

закона от 
31.07.2020 

№ 248-ФЗ «О 
государственно

м контроле 
(надзоре) и 

муниципальном 
контроле в 
Российской 
Федерации»

ФГИС  «Еди-
ный 

реестр     прове  -  
рок»

управление иму-
щества

3. Консультирование

3. Консультирование  контролиру-
емых лиц осуществляется долж-
ностным  лицом,  уполномочен-
ным осуществлять муниципаль-
ный  земельный  контроль,  по 
телефону, в письменной форме 
и на личном приеме, либо в хо-
де  проведения  профилактиче-
ских  мероприятий,  контроль-
ных мероприятий и не должно 
превышать 15 минут.
    Консультирование  осуще-
ствляется  в  устной  или  пись-
менной  форме  по  следующим 
вопросам:
а) организация и осуществление 
муниципального  земельного 
контроля;

по мере 
обращения 

подконтрольны
х субъектов

- управление иму-
щества

https://private.proverki.gov.ru/
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б)  порядок  осуществления 
контрольных  мероприятий, 
установленных  положением  по 
осуществлению 
муниципального  земельного 
контроля  в  границах 
Туркменского  муниципального 
округа  Ставропольского  края, 
утвержденным  решением 
Совета  Туркменского 
муниципального  округа 
Ставропольского  края  от  24 
августа  2021  года  №  246  (с 
изменениями  от  23  сентября 
2023 года № 455);
в)  порядок  обжалования 
действий  (бездействия) 
должностных  лиц, 
уполномоченных  осуществлять 
муниципальный  земельный 
контроль;
г)  получение  информации  о 
нормативных  правовых  актах 
(их  отдельных  положениях), 
содержащих  обязательные 
требования, оценка соблюдения 
которых  осуществляется 
Администрацией  округа  в 
рамках  контрольных 
мероприятий.
Консультирование  в 
письменной  форме 
осуществляется  должностным 
лицом,  уполномоченным 
осуществлять  муниципальный 
земельный  контроль,  в 
следующих случаях:
а)  контролируемым  лицом 
представлен письменный запрос 
о  представлении  письменного 
ответа  по  вопросам 
консультирования;
б)  за  время  консультирования 
предоставить  ответ  на 
поставленные  вопросы 
невозможно;
в)  ответ  на  поставленные 
вопросы  требует 
дополнительного  запроса 
сведений.

4 Профилактический визит



Профилактический визит 
проводится в форме 

профилактической беседы по 
месту осуществления 

деятельности контролируемого 
лица либо путем использования 

видео-конференц-связи или 
мобильного приложения 

"Инспектор"

Ноябрь, 4 квар-
тал

-

управление иму-
щества

Раздел IV. Показатели результативности и эффективности программы 
профилактики

№ 
п/п

Наименование показателя Величина

1. Полнота информации, размещенной на официальном сайте 
Администрации округа в соответствии с частью 3 статьи 
46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О 
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном 
контроле в Российской Федерации»

100 %

2. Удовлетворенность контролируемых лиц и их представи-
телями консультированием

100 % от числа обра-
тившихся

3. Количество проведенных профилактических мероприятий не менее 10 мероприя-
тий, проведенных 

контрольным органом

__________________________
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