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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА. ТРАНСПОРТНО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА. ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ 
(Отражено на карте: «Современное использование территории (опорный план)»)

Общая характеристика

Туркменский муниципальный район является административно-территориальным образованием, входящим на основании Закона Ставропольского края от 01 марта 2005 года № 9-кз «Об административно-территориальном устройстве Ставропольского края» в состав Ставропольского края. 

Туркменский муниципальный район Ставропольского края – муниципальное образование, состоящее из одиннадцати сельских поселений, объединенных общей территорией, границы и статус которого установлены законами Ставропольского края. 
Туркменский муниципальный район образован в 1970 году.

Территория муниципального района определена границами, установленными Законом Ставропольского края «Об установлении границ муниципальных районов Ставропольского края»

Туркменский муниципальный район входит в состав особо выделяемой территории Ставропольского края – Восточных районов Ставропольского края,  включающих  также Апанасенковский, Арзгирский,  Буденновский,  Курский, Левокумский, Нефтекумский и Степновский районы. По отношению к которым проводится особая экономическая политика в целях повышения уровня их социально-экономического развития.
Территория. Общая площадь – 2,612 тыс. кв. км, или 3,9% от общей площади края.

Население – 26,6 тыс. человек или 0,9% от общей численности населения края (на 01.01.2010). Все население - сельское. 

Расселение. Плотность населения в границах муниципального района -10,2 чел/км2. (В среднем по краю – 40,9 чел/км2, - всего населения, сельского населения -17,9 чел/км2).
Плотность населенных пунктов – 10 ед. /1000 кв. км (в среднем по краю – 11 ед./1000 кв. км).

Национальный состав населения: русских – 68,4%, татары- 5,65%, туркмены – 17,3%, украинцы – 0,75%, армяне – 1,15% и др.-0,75%
Административный центр – село Летняя Ставка, с числом жителей 4,6 тыс. человек, или 17 % от общей численности населения района.

В состав Туркменского муниципального района входят следующие муниципальные образования: Владимировский сельсовет (административный центр – поселок Владимировка), Кендже-Кулакский сельсовет (административный центр – село Кендже-Кулак), Красноманычский сельсовет  (административный центр – поселок Красный Маныч), Куликово-Копанский сельсовет (административный центр – аул Куликовы-Копани), Кучерлинский сельсовет (административный центр – село Кучерла), Летнеставочный сельсовет (административный центр – село Летняя Ставка), Новокучерлинский сельсовет (административный центр – поселок Ясный), Овощинский сельсовет (административный центр – село Овощи), Село Малые Ягуры, Село Казгулак, Село Камбулат.

В состав 11 муниципальных образований района, имеющих статус сельских поселений, входит 25 населенных пунктов.

Наиболее крупными сельскими муниципальными образованиями по численности населения на территории района являются
: Летнеставочный сельсовет и Кучерлинский сельсовет с числом жителей 6098 человек и 3373 человек соответственно (или 22,7 % и 12,5 % численности населения района). 

Транспортно-географическое положение

Туркменский муниципальный район расположен в северо-восточной части Ставропольского края. 

Район граничит: на северо-востоке – с Республикой Калмыкия, на севере – с Ипатовским и Апанасенковским районами, на юго-востоке – с Арзгирским районом, на юге – с Благодарненским районом, на западе и юго-западе – с Петровским районом Ставропольского края. 

Туркменский район характеризуется периферийным положением на территории края, но развитая транспортная инфраструктура позволяет характеризовать положение этого муниципального района по отношению как к столичному центру – г. Ставрополь и к большинству городов и районов республики как благоприятное.

Район расположен в 133,7 км от города Ставрополя. Неблагоприятным фактором с точки зрения транспортной освоенности территории является отсутствие железнодорожного транспорта. 
Существующая сеть автомобильных дорог позволяет формировать тесные деловые, организационно-хозяйственные и социально-культурные связи с окружающими территориями Петровского, Ипатовского, Апанасенковского, Арзгирского и Благодарненского районов Ставропольского края, а также с Республикой Калмыкия, другими регионами СКФО.

Современная сеть автодорог района, обеспечивающая его внешние связи, включает:

· автомобильные дороги краевого (межмуниципального) значения; 

· автомобильные дороги муниципального значения;

· внутрихозяйственные автодороги.

Железнодорожный транспорт отсутствует.
Протяженность автомобильных дорог в границах района составляет 251,3 км, с плотностью 97 км/1000 км2.
Особенности и проблемы развития территории
Территория Туркменского муниципального района относительно хорошо освоена, со среднеразвитым хозяйственным комплексом и социальной сферой. Отрицательным фактором, влияющим на развитие территории, является отсутствие железных дорог, крупных транспортных магистралей и узлов. 
По климатическим условиям территория района находится в зоне недостаточного увлажнения. Часть территории района отнесена к зоне рискованного земледелия, производство растениеводческой продукции крайне нестабильно и находится в зависимости от погодных условий.
По условиям строительства вся территория района характеризуется средними и сложными условиями для строительства, имеются территории с особо сложными условиями, не рекомендуемыми для массового строительства.

По комплексу природных факторов территория благоприятна, в первую очередь, для развития многоотраслевого сельскохозяйственного производства (при наличии мелиорации земель), строительной деятельности, промышленности (добычи полезных ископаемых). 

Из природных ресурсов наиболее ценны плодородные сельхозугодья, минерально-сырьевые, рекреационные ресурсы. 

Минерально-сырьевые ресурсы представлены углеводородным сырьем, местными строительными материалами (глинистое сырье, пески строительные, известняки – ракушечники).

Район имеет высокий потенциал земельных ресурсов, прежде всего, земель сельскохозяйственного назначения, и в их составе – сельскохозяйственных угодий.
Территория Туркменского района слабо обеспечена поверхностными и подземными водами, нехватка пресной воды, с неудовлетворительным качеством. 

Леса занимают всего 1,04% территории района и имеют исключительно защитные функции.
Особо охраняемых природных территорий в районе нет.

Социально-экономическое положение характеризуется пониженным уровнем развития экономической базы и социальной инфраструктуры, не адекватным потенциалу и конкурентным преимуществам территории. 

Животноводство не восстановило свои утраченные передовые позиции, растениеводство практически моноспециализировано (на зерновых), переработка сельскохозяйственного сырья – отсутствует. Новые производства не развиваются.
На территории района имеются запасы минерально-сырьевых ресурсов. 

Экологическая ситуация в районе – благоприятная. Основная проблема – утилизация твердых бытовых отходов.

Градостроительная, планировочная и расселенческая ситуация территории осложнены конфигурацией и некомпактностью территории, децентричным положением районного центра, не достаточно развитыми планировочными центрами и планировочными осями, а также снижением численности населения.
Система расселения представлена только сельской формой расселения, носит линейно-радиальный характер, с неустойчивыми межселенными связями (значительно подорванными реформированием и реструктуризацией экономики района).

Внутрирайонные подсистемы расселения не развиты. Поселенческая сеть разнообразна по типу селений и застройки, требует модернизации старых населенных пунктов, а возможно - строительства новых, с современными стандартами благоустройства территории и жилищ.

Отдельные населенные пункты утратили свои производственные функции, демографический и трудовой потенциал, деградируют.

Система социально-культурного обслуживания неполноценна ни по набору услуг, ни по доступности услуг, ни по материально-техническому обеспечению учреждений социальной сферы.

Инженерная инфраструктура.
Обеспечение территории Туркменского района инженерной инфраструктурой находится на среднем уровне. 

К положительным  чертам можно отнести:

· высокий уровень газификации района и возможность расширения газораспределительной сети.

К отрицательным чертам можно отнести:

· сильную изношенность объектов инженерной инфраструктуры (износ водопроводных сетей свыше 85%);

· отсутствие систем канализации;

· наличие на территории района несанкционированных свалок.

2. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ
(Отражено на карте «Комплексная оценка территории»)

2.1. ПРИРОДНО-КЛИМАТИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ
Климат

Согласно климатическому районированию Ставропольского края  западная часть территории Туркменского района относится к центральному, восточная – к северо-восточному климатическим районам.
Туркменский район находится на территории Приманыческой низменности и представляет собой однообразную полупустынную равнину с общим уклоном в сторону Каспийского моря.

Климат муниципального района резко континентальный. Лето жаркое, сухое, среднесуточная температура 23-25 градусов. Зима умеренно мягкая, среднесуточная температура плюс 3-5 градусов. Господствующие ветры - западный и восточный. Менее частый западный ветер, влажный и сопровождается осадками. Средняя скорость ветра в течение года, состав​ляет 6,5 м/сек. Наибольшая скорость ветра при порывах может достигать 25 м/сек и более. Средняя месячная температура воздуха составляет +25° С летом и +3,4° С зимой.

Обычно перед наступлением зимы наблюдается длительный период предзимья продолжительностью 25-40 дней. Первые заморозки отмечаются в середине октября. Зима обычно начинается во второй декаде декабря и продолжается 6-9 декад. Зима неустойчивая, резко увеличена пасмурность, нередки оттепели, часто повторяются туманы, гололеды, сильный ветер. Наиболее низкие температуры (до -30° С) наблюдаются в январе. Весна на​чинается в феврале-марте, а в первой половине мая начинается жаркое сухое лето. Макси​мальная температура воздуха наблюдается в июле (до +40° С). В сентябре начинается понижение температуры. Средняя продолжительность безморозного периода составляет 180-190 дней.

Отличительной особенностью ветрового режима в течение года является преобладание ветров восточных режимов, наиболее ярко выраженных в холодное время. Ветры западных направлений преобладают в теплое время года. Число дней с сильным ветром (скорость ветра более 15 м/сек) составляет 45-60 дней в году. Сильные и даже умеренные ветры сопровождаются сильными песчаными бурями. Ветры западного направления не оказывают неблагоприятного влияния на развитие сельскохозяйственного производства.

Территория муниципального района относится к степной зоне. Лесополосы занимают малые площади и расположены по балкам, склонам, в основном произрастают деревья следующих пород: акация, вяз. Общая площадь лесопокрытий составляет 6,1 кв. км, что составляет около 0,2% от общей площади территории.

Среднегодовая повторяемость направлений ветра для восьми румбов представлена в таблице:

	Направление ветра
	С
	СВ
	В
	ЮВ
	Ю
	ЮЗ
	3
	СЗ
	%

	Повторяемость, %
	7
	5
	26
	22
	4
	8
	17
	11
	100


Среднегодовая скорость ветра составляет 6,5 м/сек, или 23,4 км/час. Господствующим является ветер восточного направления (повторяемость составляет 26%).

Среднемноголетнее годовое количество осадков составляет 342 мм.

Снежный покров незначителен и неустойчив. Образование устойчивого снежного покрова наблюдается не каждый год.

На востоке и северо-востоке края сильные или умеренные ветры часто сопровождаются пыльными бурями. Чаще всего пыльные бури наблюдаются весной и летом. Для Туркменского района исключительно важным климатическим показателем является повторяемость общих и атмосферных засух и суховеев. Засухи и суховеи на территории района на​блюдаются ежегодно.

Зима (середина ноября - конец марта) умеренно холодная, с преобладанием облачной погоды. Характерны устойчивые морозы до -15°С; в январе и феврале морозы в отдельные периоды достигают -25°С. Ежемесячно 3-6 раз бывают кратковременные оттепели, нередко сопровождаемые гололедом. Осадки выпадают в виде снега, от 12 до 16 раз ежемесячно. Устойчивый снежный покров образуется в конце ноября, мощность его к концу зимы достигает 0,3 - 0,6 м. В месяц бывает 4-7 дней с метелью. Дней с туманом насчитывается 2-4 в месяц. Грунты к концу зимы промерзают на глубину 0,6 - 0,8 м.

Весна (конец марта - конец мая) прохладная, с неустойчивой погодой. Характерны периодические похолодания, во время которых температура воздуха ночью, даже в мае, иногда опускается до 0°С и ниже. Осадки выпадают преимущественно в виде дождей, обычно моросящих; в первой половине апреля еще возможны снегопады. Снежный покров оконча​тельно сходит к середине апреля.

Лето (конец мая - конец августа) жаркое, сухое, около половины дней за сезон ясные и малооблачные. Температура воздуха в июле повышается до 30 - 32°С. Летом характерны кратковременные ливни, иногда с грозами, но бывают также и затяжные моросящие дожди.

Осень (конец августа - середина ноября) до конца сентября сравнительно теплая, с преобладанием малооблачной погоды. В октябре погода становится прохладной, пасмурной, по ночам бывают заморозки. В ноябре наступает резкое похолодание. Осадки в сентябре и октябре в основном в виде дождей, чаще всего моросящих, в ноябре дожди чередуются со снегом. Дни с туманами бывают ежемесячно.

Почвы
На территории Туркменского района преобладают  темно-каштановые и каштановые почвы, к юго-западу сменяющиеся южными черноземами.
Темно-каштановые почвы содержат в верхних горизонтах (до 15см)  3,0% - 3,5% гумуса. Почвы отличаются довольно высоким естественным плодородием.
Для каштановых почв характерен непромывной тип водного режима, глубина их промачивания колеблется в зависимости от рельефа, и обычно составляет 70-130 см.
Черноземы южные, несмотря на высокое естественное плодородие, бедны подвижными формами фосфора, зато обладают оптимальным водно-воздушным режимом, хорошей водопрочной структурой. Чаще всего на территории района почвы характеризуются суглинистым составом. 

Большая часть территории района распахана. Процент распаханности составляет 69%, остальная часть района – это естественные кормовые угодья.
Коэффициент заовраженности земель изменяется от 0,2 до 0,4, что означает, что на 100 га приходится 200-400 м оврагов.
Удельный вес полезащитных лесных насаждений к пашне составляет 2-3 %, по центральной части района проходит государственная защитная лесополоса.

Почвы, в общем, мало  подвержены эрозии, но являются эрозионно-опасными. 

Территории, подверженные слабой водной или средней водной эрозии встречаются лишь в виде отдельных пятен. На долю деградированных земель приходится 3,3 %. 

Растительный и животный мир
Растительность. Для западной части района характерна ковыльно-разнотравные, для остальной части территории района – ковыльно-типчаковые степи.
На территории района естественных лесов нет. Но вся территория покрыта системой полезащитных лесных полос, направленных с севера на юг. Удельный вес полезащитных лесных насаждений к пашне составляет 2-3%. 

По территории района в том же направлении в его центральной части, проходит государственная защитная лесополоса.

Лесные насаждения лесозащитных полос представлены дубом, ясенем, вязом, тополем, ольхой, ивой, акацией. 
Животный мир района довольно разнообразен.
В степях Туркменского района из млекопитающих водятся кабан, сайгак, волк, лисица, акклиматизировался уссурийский енот, из грызунов – ондатра, полёвка, песчанка, из птиц – фазан, стрепет, журавль и др.
Гидрографическая сеть 

Гидрографическая сеть Туркменского района представлена реками, озёрами, водохранилищами.

Наиболее крупной рекой на территории района является р. Айгурка (правый приток р. Калаус), принимающая на территории района ряд более мелких левых и правых притоков.
Другой крупной рекой является река Рагули с многочисленными притоками, впадающая в Чограйское водохранилище.

Питание рек происходит засчёт атмосферных осадков и подземного стока.
Все степные реки имеют в большинстве случаев один весенний паводок. Характерным для них является высыхание и осолонение вод летом. 
Чограйское водохранилище - одно из наиболее крупных искусственных водоёмов  района, расположенных в Кума-Манычской впадине.

Площадь водохранилища - 185 км2, объём – 0,7 км3, длина - 49 км. Водохранилище создано для сезонного регулирования стока. Колебание уровня в нём достигает 6 м. Вода из водохранилища используется для ирригации и водоснабжения.
2.2. ИНЖЕНЕРНО-ГЕОЛОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ И ИНЖЕНЕРНО-СТРОИТЕЛЬНОЕ РАЙОНИРОВАНИЕ

Инженерно-геологические условия Туркменского района определяются его рельефом и геоморфологией, тектоническим и геологическим строением, гидрогеологией, опасными природными процессами, происходящими на его территории.

Рельеф и элементы геоморфологии
Согласно геоморфологической карте Ставропольского края большая часть территории Туркменского района расположена в пределах геоморфологической провинции Предкавказья на структурах подвижной платформы и приурочена к области структурно-денудационных плато и эрозионно-аккумулятивных равнин на пологих структурах платформенных поднятий. Небольшая северо-восточная часть территории приурочена к области аккумулятивно-эрозионных аллювиально-морских равнин и синклинального прогиба.
Рельеф территории равнинный, слабоволнистый, с характерным долинно-балочным расчленением.
Территория района прорезана многочисленными балками. Самой крупной  является балка Кучерла, рассекающая всю территорию района  с юга на север и впадающая в р. Рагули уже за пределами Туркменского района. Поверхность территории нередко нарушена суффозионными воронками.

Абсолютные отметки поверхности изменяются от 300 м на юге до 25 м – на северо-востоке. Соответственно, отмечается и уклоны поверхности с юга на север и  северо-восток. 

В общем, рельеф территории благоприятен для расселения, осуществления всех видов хозяйственной деятельности, рекреации и туризма.
Геологическое строение и тектоника 

В тектоническом отношении западная половина  рассматриваемой  территории  находится в пределах  Ставропольского свода, восточная – в пределах  Манычского грабена эпигерцинской Скифской плиты. 
Граница между этими тектоническими зонами выражена не резко.

Восточная часть территории Туркменского района с юго-востока на северо-запад рассечена глубинным тектоническим разломом.

В геологическом строении района участвуют отложения мела, палеогена, неогена и четвертичной системы.

Кристаллический фундамент залегает на глубине 5000-6000 м.

Четвертичные отложения повсеместно перекрывают отложения верхнего неогена.

Коренные осадочные породы представлены глинами, известняками, песчаниками, алевритами и алевролитами.

Четвертичные отложения представлены накоплениями верхнечетвертичного и современного возраста.

Верхнечетвертичные отложения представлены эолово-делювиальными и делювиальными лёссовыми породами.

Современные отложения – это аллювиальные накопления рек, протекающих по территории Туркменского района, сложенные галечниками, песками, супесями.  

Общая мощность четвертичных отложений превышает 100 м.

Сейсмичность территории района составляет 6 баллов.

Основанием всех инженерных сооружений чаще всего являются просадочные суглинки, что нередко осложняет условия строительства.
Гидрогеологические условия

На территории района подземные воды приурочены к отложениям четвертичного и неогенового  возраста. Единый водоносный комплекс образуют четвертичные отложения, отложения среднего и верхнего сармата и понта.

Водоносные породы представлены песчано-глинистыми образованиями, общей мощностью до 1000 м.

Минерализация подземных вод изменяется с северо-востока на юго-запад от 3,0 г/л до 1 г/л. 

Вниз по разрезу минерализация возрастает и достигает 10-20 г/л.

С увеличением минерализации возрастает и агрессивность подземных вод.

Разведанных месторождений пресных подземных вод на территории района нет, но имеются все предпосылки для их поисков и разведки.
Глубина залегания подземных вод колеблется от 1 до 30 м. В случае, если она уменьшается до трёх и менее метров, условия строительства значительно осложняются.
Опасные геологические процессы

Из опасных геологических процессов на рассматриваемой территории наиболее распространены просадки, эрозия, подтопление.
Просадки. Просадочные лессовидные суглинки распространены на большей части территории Туркменского района. По просадочности территория характеризуется как первым, так и вторым типом грунтовых условий.
По данным инженерно-геологических изысканий, проведённых под строительство разводящих сетей газоснабжения в посёлке Новокучерлинском, вскрытая мощность просадочной толщи составляет 10,8 м, величина просадки при замачивании от собственного веса  достигает 38 см (второй тип грунтов по просадочности). 

Второй тип грунтовых условий по просадочности значительно осложняет условия строительства.
Эрозия. Практически вся территория  района является эрозионно-опасной, поскольку верхняя часть геологического разреза сложена легко размываемыми лессовыми породами. С этим свойством пород связано развитие эрозионных процессов, наносящих вред сельскохозяйственному использованию территории.

Средней и сильной водной эрозии подвержена небольшая часть территории в северной части района.

В долинах рек отмечается речная эрозия, с которой связан размыв берегов.

Также весьма велико отрицательное воздействие эрозионных процессов на существующие и строящиеся объекты промышленного и гражданского назначения, дороги, трубопроводы и т.д. 

Подтопление территории в естественных условиях увлажнения ограничивается поймой и террасами рек, а также участками с близким залеганием водоупора.

Под влиянием техногенных факторов, связанных с эксплуатацией промышленных, гражданских, ирригационных и гидротехнических сооружений, площади, подверженные подтоплению на территории района, значительно увеличиваются.

Глубина залегания подземных вод на подтопленных в районе территориях не превышает 1-2 м.

Заболачивание на территории района отмечается в поймах рек. На заболоченных участках зеркало подземных вод достигает поверхности.

Инженерно-строительное районирование

На основе анализа инженерно-геологических условий (рельефа, геологического строения, гидрогеологии, опасных геологических процессов) выполнено инженерно-строительное районирование территории Туркменского района.

При работе над составлением карты инженерно-строительного районирования использовались материалы Производственного и научно-исследовательского института по инженерным изысканиям в строительстве (ПНИИИС) Северо-Кавказского инженерно-геологического центра, полученные в 1999 г при разработке генеральной схемы защиты территории Ставропольского края от воздействия опасных геологических процессов.

На основании инженерно-строительного районирования в районе выделены:

· территории со средними условиями для строительства;
· территории со сложными условиями для строительства;

· территории с особо сложными условиями для строительства, не рекомендуемые для массового освоения строительством.

Территории со средними условиями для строительства распространены в южной части района. В геологическом строении участвуют песчано-глинистые аллювиальные и делювиально-пролювиальные отложения. Возможно проявление просадочности и эрозии.

Сейсмичность 6 баллов. Опасность комплексного воздействия геологических процессов – средняя. Возможны повреждения инженерных сооружений. Перед строительством должны быть проведены мероприятия по инженерной подготовке территории.

Территории со сложными условиями для строительства наиболее характерны для большей части территории. В геологическом строении участвуют просадочные (I и II тип) и породы четвертичного возраста. Территории поражены эрозионными процессами, часто подтоплены. Сейсмичность – 6 баллов. Опасность комплексного воздействия геологических процессов довольно высокая. Возможны значительные повреждения инженерных сооружений. Необходимы специальные сложные инженерные мероприятия для обеспечения их нормальной эксплуатации.

Территории с особо сложными условиями, не рекомендуемые для массового освоения строительством – расположены в поймах рек, заболочены, часто подтоплены (УПВ – на глубине 0,5-1,0 м). Территории, сложены слабыми грунтами, часто иловатыми.  Сейсмичность – 6 баллов.
2.3. ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ
Земельные ресурсы

Земельный фонд района составляет 261,2 тыс. га, или 3,9 % от общей земельной площади Ставропольского края (на 01.01.2009 г).

Земли сельскохозяйственного назначения района для осуществления сельскохозяйственного производства составляют 251,888 тыс. га, или 96,4% от общего земельного фонда района.

Таблица 1
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА МО «ТУРКМЕНСКИЙ РАЙОН» ПО КАТЕГОРИЯМ ЗЕМЕЛЬ, 2011 Г.

	Категории  земель
	2011г

	
	тыс. га
	% к итогу

	Общий земельный фонд района
	261,2
	100,0

	Земли сельскохозяйственного назначения
	251,9
	96,4

	Земли населенных пунктов
	3,0
	1,2

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, связи, радиовещания, телевидения, информатики, обороны, безопасности и иного специального назначения
	0,8
	0,3

	Земли особо охраняемых территорий
	-
	-

	Земли лесного фонда
	2,7
	1,0

	Земли водного фонда
	2,8
	1,1

	Земли запаса
	-
	-


Данные Таблицы 1 показывают, что Туркменский район имеет повышенный потенциал земель сельскохозяйственного назначения, - их доля в общей площади земель составляет 96,4%, при значении этого параметра в среднем по Ставропольскому краю – 87,5%. 

Водные ресурсы

Водные ресурсы Туркменского района представлены поверхностными и подземными водами.

Поверхностные воды на территории района представлены водами рек  Айгурка, Рагули, их  притоками, водохранилищами, каналами.

Вода в реках солёная, не пригодна для питья, частично может использоваться в хозяйственных целях.

Величина среднего многолетнего стока на всей территории района невелика. Модуль естественного стока (многолетний сток в литрах в секунду с площади 1 км2) на этой территории менее 0,5 л/с км2 .

Подземные воды. Средний модуль прогнозных ресурсов по Ставропольскому краю составляет  0,33-0,47 л/сек км2. Обеспеченность пресными подземными водами колеблется в пределах 0,63-0,89 м3/сут. на 1 человека.

Месторождений подземных вод на территории района нет, но имеется два перспективных участка для проведения гидрогеологических исследований на пресные подземные воды. 

Минерально-сырьевые ресурсы
Минерально-сырьевые ресурсы Туркменского района представлены углеводородным сырьём и строительными материалами.
Углеводородное сырьё в пределах района представлено Каменно-Балковским месторождением газа и Кучерлинским участком. Оба месторождения эксплуатируются.

Строительные материалы. В районе разведано Камбулатское месторождение глинистого сырья, Ясновское – известняка – ракушечника, Швединское месторождение известняка-ракушечника. Сведения о запасах этих полезных ископаемых приведены в нижеследующей Таблице.

Таблица 2
МЕСТОРОЖДЕНИЯ НЕРАСПРЕДЕЛЕННОГО ФОНДА НЕДР С УТВЕРЖДЕННЫМИ ЗАПАСАМИ
	Название месторождения
	Вид полезного ископаемого
	Состояние запасов (тыс. м3)

	
	
	Балансовые

	
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1

	Камбулатское
	суглинки
	209
	431
	1157
	1797

	Ясновское
	известняк-ракушечник
	
	
	21,3
	21,3

	Швединское
	песчаник
	
	434
	1296
	1730


На территории района имеется ряд проявлений песчано-гравийной смеси, песков, строительного камня. 
В результате проведенных в 2011 году поисково-оценочных работ выявлены залежи гипсового сырья, пригодного для изготовления строительных материалов и производства строительных работ. Запасы гипсового сырья оценены в 211 тыс. м3 по категории С2. Необходимо проведение дальнейших, более детальных, геологоразведочных работ.
Геологическое строение района и наличие проявлений и месторождений нерудного сырья свидетельствует о наличии перспектив на выявление новых месторождений строительных материалов в восточной и центральной части района, где выделены прогнозные площади этих видов нерудного сырья.
Лесные ресурсы

В соответствии с Лесным планом Ставропольского края, Туркменский район входит в район степей европейской части Российской Федерации, «Степную зону», в Дивенское лесничество (табл. 3). По агроклиматическому районированию края территория лесничества относится к очень засушливому району. 
Таблица 3
Местонахождение и количество созданных лесничеств, их площадь и  лесистость территории ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА

(площадь в га, лесистость в %)

	Административный район
	Наименование лесничества
	Земли, на которых располагаются леса, га
	Лесистость, %

	
	
	Всего
	Леса на землях лесного фонда
	Леса на землях ООПТ
	Леса на землях минобороны
	Леса на землях поселений
	Леса на землях иных категорий
	

	Туркменский
	Дивенское
	2720
	2170
	-
	-
	-
	-
	1,0


Все леса Дивенского лесничества относятся к защитным (табл. 4)и подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций  с одновременным использованием лесов при условии, что это использование совместимо с их целевым назначением и выполняемыми ими полезными функциями.

Таблица 4
ДЕЛЕНИЕ ЛЕСОВ ПО КАТЕГОРИЯМ ЗАЩИТНЫХ ЛЕСОВ
	Наименование участковых лесничеств
	Защитные леса, площадь, га
	Эксплуатационные леса, площадь, га
	Всего, га

	
	Леса, расположенные в водоохранных зонах
	Леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов
	Ценные леса
	
	

	
	
	Леса, расположенные в 1 и 2 поясах зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения
	Защитные полосы лесов, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности субъектов РФ
	Зеленые зоны
	Леса, расположенные в первой, второй и третьей зонах округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов
	Государственные защитные лесные полосы
	Противоэрозионные леса
	Леса, расположенные в пустынных, полупустынных, лесостепных, лесотундровых зонах, степях, горах
	Леса, имеющие научное или историческое значение
	Запретные полосы лесов, расположенные вдоль водных объектов
	Нерестоохранные полосы лесов
	
	

	Туркменское
	0
	0
	141
	371
	0
	1684
	524
	0
	0
	0
	0
	0
	2720


Преобладающие породы: дуб, ясень, вяз, тополь, ольха, ива, акация.
Возрасты рубок 141-160.

Все леса защитные.
Категории защитности, по учету л/ф на 01.01.11г.: 
· Леса, выполняющие функции защитных природных и иных объектов:

· защитные полосы вдоль дорог;

· зеленые зоны.
· Ценные леса:
· Государственные защитные лесные полосы;
· Противоэрозионные леса.
Таблица 5
ПРИОРИТЕТНЫЕ ВИДЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЛЕСОВ, ЛЕСНОГО ФОНДА ДИВЕНСКОГО ЛЕСНИЧЕСТВА

	Лесничество
	Наименование видов разрешённого использования лесов

	Дивенское
	Заготовка древесины

	
	Осуществление рекреационной деятельности

	
	Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов

	
	Заготовка лесных, плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений

	
	Ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты

	
	Ведение сельского хозяйства

	
	Осуществление научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности

	
	Выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых

	
	Строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений

	
	Строительство и реконструкция, эксплуатация линий электропередач, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов

	
	Осуществление религиозной деятельности 


3. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ
Численность постоянного населения Туркменского муниципального района на 01.01.2011 составила 26,0 тыс. чел. - 24 место  среди районов Ставропольского края.
Из общей численности населения 4,6 тыс. чел, или 17,7%, проживает в селе Летняя Ставка (данные на 01.01.2010).

Все население района – сельское.

По национальному составу: большинство проживающего в районе населения – русские 68,4%.

Плотность населения – 10,0 человек на 1 кв. км, что в 4,1 раза ниже  средней  плотности  по Ставропольскому краю (40,9 человек на 1 кв. км).

В динамике численности населения наблюдается устойчивая тенденция сокращения населения. Достигнув максимума в 1998 году - 29,7 тыс. чел, число жителей уменьшилось к началу 2010 года  до 26,0 тыс. чел. (см. таблицу 6) или на 12,5%. В период 2010-2011 гг. численность населения стабилизировалась.
Таблица 6
ЧИСЛЕННОСТЬ И ДИНАМИКА НАСЕЛЕНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА

(за период 2005-2011 гг.)

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 % к 2005

	Общая численность населения, тыс. чел.
	26,9
	26,7
	26,9
	26,7
	26,6
	26
	26
	96,7


Летнеставочный сельсовет по состоянию на начало 2010 года имеет наибольшую численность населения среди сельских советов района – 6,2 тыс. чел. или 23,7% от численности населения района, наименьшую Новокучерлинский сельсовет 1,2 тыс. чел. – 4,5% 
Динамика численности населения по муниципальным образованиям- сельским поселениям – относительно не дифференцирована. Численность всех сельских поселений за период 1989 - 2010 гг. сократилось, численность отдельных сельсоветов сократилось в среднем на 2 – 2,5%. Исключение составляет Новокучерлинский сельсовет, за данный период численность населения сельсовета сократилось на 21,8%. наименьшее сокращение численности населения демонстрирует  Кендже–Кулакский сельсовет - 1,8%. (см. таблицу 7)
Таблица 7
ЧИСЛЕННОСТЬ И ДИНАМИКА НАСЕЛЕНИЯ ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЯМ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА

	 
	1989
	2002
	2005
	2010г.
	1989/ 2010г, %

	
	
	
	
	
	

	Туркменский район, тыс. чел.
	27,1
	28
	27,7
	26,5
	97,8

	в том числе по сельсоветам, чел.
	-

	Владимировский
	1490
	1531
	1528
	1457
	97,8

	с. Казгулак
	2233
	2330
	2283
	2185
	97,9

	с. Камбулак
	2395
	2506
	2448
	2342
	97,8

	Кендже-Кулакский
	1950
	2002
	2002
	1915
	98,2

	Красноманычский
	1714
	1765
	1752
	1676
	97,8

	Куликово-Копанский
	1649
	1705
	1685
	1612
	97,8

	Кучерлинский
	3184
	3279
	3255
	3114
	97,8

	Летнеставочный 
	6313
	6483
	6459
	6160
	97,6

	с. Малые Ягуры
	2090
	2216
	2136
	2044
	97,8

	Новокучерлинский
	1494
	1223
	1220
	1168
	78,2

	Овощинский
	2866
	2997
	2930
	2804
	97,8


Анализ показал, что Туркменский район обладает достаточно низкими демографическими ресурсами (по отношению к своей территории), с негативными тенденциями на современном этапе. Значительного снижения численности населения района  не наблюдается, снижение населения по отдельным сельсоветам происходит равномерно (исключение Новокучерлиснкий сельсовет).

Рисунок 1

ДИНАМИКА ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА В ПЕРИОД 2005-2011 ГГ.
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3.1. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ РЕСУРСЫ
Для Туркменского муниципального района, как и для большей части территории края, для большого периода времени был характерен процесс депопуляции, или естественной убыли населения, однако в период 2009-2010 гг. численность родившихся превысило число умерших, коэффициент естественного прироста составил 0,9 -1 промилле.
Таблица 8
ОСНОВНЫЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА 

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Число родившихся, чел.
	264
	270
	313
	332
	377
	333

	Родившихся, на 1000 человек населения 
	9,8
	10,1
	11,7
	12,4
	14,2
	12,6

	Среднекраевой показатель родившихся на 1000 чел. нас
	10
	10,1
	11,3
	12,2
	12,1
	11,9

	Число умерших, чел.
	378
	375
	362
	337
	349
	309

	Умерших, на 1000 человек населения 
	14,1
	14
	13,6
	12,6
	13,2
	11,7

	Среднекраевой показатель умерших на 1000 чел. нас.
	14,4
	14,2
	13,4
	13,4
	13,2
	12,4

	Младенческая смертность, на 1000 родившихся
	3,8
	-
	6,4
	3
	7,9
	9

	Среднекраевой показатель младенческой смертности
	11,2
	10,1
	8,5
	9,6
	9,7
	8,5

	Естественный прирост (+), убыль, (-), коэффициент
	 -4,3
	-3,9
	-1,9
	-0,2 
	1
	0,9

	Среднекраевой показатель естественного прироста
	-4,6
	-4,4
	-2,1
	-1,2
	-1,1
	-0,5

	Число прибывших, чел.
	168
	314
	284
	304
	313
	293

	Число выбывших, чел.
	526
	504
	503
	572
	423
	404


Туркменский район по сравнению со среднекраевыми имеет относительно более благоприятные демографические показатели. Как показывает таблица 8, за период 2005-2010 гг. в среднем по Туркменскому району:

· выше общий коэффициент рождаемости

· ниже общий коэффициент смертности

· ниже показатель младенческой смертности
В 2010 году общий коэффициент рождаемости по Туркменскому району составил 12,6 промилле, при этом показатель общий коэффициент смертности по району составил 11,7 промилле. Коэффициент естественного прироста населения в 2010 г. составил 0,9 промилле и был выше его среднего значения по краю в целом (-0,5 промилле).

Численность населения района сокращается вследствие механического оттока населения. Отрицательное сальдо миграции сокращается. В 2010 году количество выбывших превышало количество прибывших на 38%, в то время как в 2005 году разница составляла 3,1 раза (см. таблицу 8).

Структура населения по возрастным группам

Современная возрастная структура населения Туркменского района характеризуется как регрессивная – доля населения в возрасте моложе трудоспособного ниже доли населения в возрасте старше трудоспособного. См. таблицу 9.
В 2010 г. численность населения района в возрасте моложе трудоспособного составила 4,7 тыс. чел., численность трудоспособного населения – 15,2 тыс. чел., численность населения в возрасте старше трудоспособного – 5,6 тыс. чел. или в общей численности населения – 17,9%, 60,5% и 21,6% соответственно.

В сравнении со средней по краю, возрастная структура Туркменского района характеризуется:

· относительно высокой долей населения в возрасте моложе трудоспособного - (Туркменский район – 17,9%, Ставропольский край –16,4%); и относительно высокой долей населения в возрасте старше трудоспособного - Туркменский район – 21,6%, Ставропольский край –21,2%)

· пониженной долей трудоспособного населения – (Туркменский район – 60,5%, Ставропольский край – 62,5%);

Таблица 9
СРАВНИТЕЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ВОЗРАСТНОГО СОСТАВА НАСЕЛЕНИЯ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ И ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА, 
НА 01.01.2010 Г.

	Возрастные 
группы населения
	Ставропольский край
	Туркменский район

	
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%

	Население -всего
	2707,3
	100
	26,1
	100

	в том числе:

	моложе трудоспособного
	442,7
	16,4
	4,7
	17,9


	трудоспособном возрасте
	1691,8
	62,5
	15,8
	60,5

	старше трудоспособного
	572,8
	21,2
	5,6
	21,6

	коэффициент демографической нагрузки
	602
	652


Население района младше и старше трудоспособного возраста  в районе на конец 2010 года составляет 10,3 тыс. человек,  из них дети – 4,7 тыс. человек, население пенсионного возраста– 5,6 тыс. человек.

Сложившаяся половозрастная структура населения указывает на повышенный в сравнении с краем коэффициент демографической нагрузки: Ставропольский край - 602 чел на 1000 чел. трудоспособного возраста, Туркменский район – 652 чел. 
ВЫВОДЫ:

По важнейшим демографическим показателям и характеристикам (численности и динамике населения территории, половозрастному составу, миграционному оттоку) территория Туркменского района имеет относительно низкий демографический потенциал, что является одним из негативных факторов развития территории района. 

Общая демографическая ситуация в районе характеризуется как относительно благополучная (наблюдается преломление тенденции естественной убыли населения), при наличии отдельных негативных показателей и характеристик.

В Туркменском районе имеются большие резервы роста демографического потенциала и улучшения демографической ситуации, - это, в первую очередь, относительно высокая доля населения молодых возрастов, относительно низкая младенческая смертность, в конечном итоге предопределяют позитивные тенденции в естественном движении населения и определяют преломление тенденции депопуляции.

В перспективном проектном периоде перед Туркменским муниципальным районом встает главная стратегическая цель – сохранить демографические ресурсы и повысить их качество.

Для достижения поставленной цели необходимо проведение демографической политики, направленной на решение  следующих задач в  ближайшей и долгосрочной перспективе: 

· поддержание и закрепление позитивных тенденций последних лет;

· смягчение и преодоление негативных тенденций в демографических процессах;
· создание позитивной половозрастной структуры населения
· создание благоприятных условий для прекращения миграционного оттока населения 
Демографическая политика должна быть разработана и  направлена на:

· создание условий для укрепления здоровья населения, снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

· создание условий для стимулирования рождаемости и всестороннего развития семьи;

· повышение уровня жизни населения, обеспечения занятости трудоспособных граждан, роста доходов семей и обеспечения установленных законодательством социальных гарантий;

· регулирование миграционных процессов, в том числе внутрикраевой миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры населения сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий.

В данной Схеме представлен прогноз численности населения Туркменского района, выполненный с учетом сложившихся демографических тенденций, а также основных направлений социально-экономического и градостроительного развития территории,  по следующим проектным этапам:

· Первая очередь 2015 г.

· Расчетный срок - 2025 г.;

· Прогнозный срок - 2040 г.

В Схеме выполнен  Прогноз численности населения по двум методам: метод экстраполяционного прогноза и метод прогноза населения по  передвижке возрастов, выполненный в 3 вариантах: инерционном, среднем и целевом.

Экстраполяционный прогноз численности населения Туркменского   района выполнен на основе пролонгации тенденций, отмеченных в период 2002-2010 гг. 

В сравнении с 2011 г. (26,1 тыс. чел.) численность населения Туркменского  района сократится и составит к 2040 г. – 20,0 тыс. чел., то есть уменьшится на 6,1 тыс. чел. или на 23,4%. Среднегодовая убыль населения составит 0,2 тыс. чел. или 0,78% (таблица 10).
Таблица 10
ЭКСТРАПОЛЯЦИОННЫЙ ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА

	
	Численность населения
	Экстраполяционный прогноз численности населения, тыс. чел.

	
	на 01.01.2011, тыс. чел.
	2015
	2025
	2040

	Туркменский район - всего
	26,0
	25,0
	22,9
	20


Метод линейной экстраполяции при прогнозировании перспективной численности населения малодостоверен, так как построен на основе пролонгации тенденций конкретного временного периода и не учитывает демографических компонент, влияющих на движение населения, а также возможные сценарии их изменения. Поэтому в работе выполнен прогноз численности населения, основанный на методе передвижки возрастов, который рассчитан в трёх вариантах, в каждом из которых заложены различные тенденции изменения демографических показателей. Соответственно были выполнены следующие варианты: инерционный (низкий уровень), средний и целевой (высокий уровень) – см. таблицу 11.

Таблица 11
ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА  

ПО МЕТОДУ ПЕРЕДВИЖКИ ВОЗРАСТОВ

	 
	Инерционный вариант
	Средний вариант
	Целевой вариант

	
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	Все население
	25,8
	25,1
	23,8
	26,2
	26,4
	25,9
	26,3
	26,9
	26,5

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	4,8
	5,0
	5,0
	4,8
	5,1
	5,6
	4,8
	5,0
	5,7

	трудоспособном
	15,1
	13,2
	12,7
	15,8
	14,4
	14,2
	15,8
	15,0
	14,7

	старше трудоспособного
	5,9
	6,9
	6,1
	5,6
	6,9
	6,1
	5,7
	6,9
	6,1

	Коэффициент демографической нагрузки
	709
	902
	874
	658
	888
	823
	665
	793
	803


Инерционный вариант расчета основан на гипотезе об отсутствии факторов для преломления сложившейся негативной демографической ситуации.

Численность населения района к 2040 г. по данному варианту составит 23,8 тыс. чел., то есть уменьшится в сравнении с 2010 г. на 2,3 тыс. чел. или на 8,8 % (среднегодовая убыль населения в период 2011-2040 гг. составит 0,076 тыс. чел. или 0,29%.).

Средний вариант основан на предположении о поэтапном преломлении негативных тенденций и предполагает  стабилизацию и постепенное улучшение  социально-экономической ситуации в районе, а как следствие, и улучшение демографической ситуации, прежде всего увеличение коэффициента рождаемости.

К 2040 г. происходит уменьшение численности населения до 25,9 тыс. чел., то есть в сравнении с 2010 г. численность населения сократится на 0,2 тыс. чел. или на 0,76% (среднегодовая убыль населения в период 2011-2040 гг. составит 0,007 тыс. чел. или 0,03%).

Целевой вариант предполагает улучшение всех демографических компонент, влияющих на изменение численности населения района, таким образом, чтобы произошло коренное преломление негативных демографических тенденций. Увеличение репродуктивных установок  и интенсивное развитие экономической базы района по данному варианту прогноза будут являться взаимосвязанными процессами. 

Согласно целевому варианту прогноза, к 2040 г. происходит увеличение численности населения до 26,5 тыс. чел., то есть в сравнении с 2010 г. численность населения увеличится на 0,4 тыс. чел. или на 1,5% (среднегодовой прирост населения в период 2011-2040 гг. составит 0,013 тыс. чел. или 0,05%).

3.2.ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ И ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ
По данным местных органов, по состоянию на начало 2011 года численность трудовых ресурсов составляет 14,6 тыс. человек или 56% от численности населения района.

Доля лиц трудоспособного возраста в общей численности населения в 2010 году составила 15,8 тыс. чел. или 60,5%, (62,2 % по Ставропольскому краю в целом).

Коэффициент демографической нагрузки на трудоспособное население составлял в 2010 г. – 653 чел, в то время как в среднем по краю этот показатель равен 613.

Современный трудовой потенциал Туркменского района может быть оценен как относительно низкий, что обусловлено, в первую очередь, относительно низким демографическим потенциалом. 
Занятость

В экономике района сохраняется занятость населения на уровне 12,1 тыс. чел., что составляет 82,9% трудовых ресурсов.

В структуре занятых наибольшая доля приходится на лиц, занятых в сельском хозяйстве – 54,5%; торговле – 12,4%, государственном управлении и образовании - по 9,1%.

Таблица 12
ДИНАМИКА И СТРУКТУРА ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА

	Показатели
	2001
	2007
	2009
	2010
	2011

	Общая численность населения, тыс. чел. на начало года
	28
	26,9
	26,6
	26,0
	26,0

	Трудовые ресурсы, тыс. чел.
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6
	14,6

	Экономически активное население 
	14
	13,6
	13,6
	13,5
	13,1

	Занятое трудоспособное население, тыс. чел.
	12,1
	12,1
	12,1
	12,1
	12,1

	Уровень общей безработицы, % (по МОТ)
	17,2
	16,8
	10,8
	10,1
	5,5

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	0,9
	5
	5,6
	2,9
	3


Численность безработных

Численность безработных, официально зарегистрированных в центре занятости на начало 2011 года, более чем в 3 раза возросла по сравнению с аналогичным показателем 2001 года, однако уровень общей безработицы, рассчитанной по методологии МОТ, сократился на 11,7 процентных пунктов или в 3,1 раза.

За последние годы уровень безработицы резко сократился.
3.3. ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ
Прогнозная оценка трудового потенциала района она сделана на основе прогноза численности населения в трудоспособном возрасте.
Прогнозная оценка численности населения в трудоспособном возрасте Туркменского района дана по трем вариантам с горизонтом планирования до 2040 г., в том числе на первую очередь – до 2015 г. и на расчетный срок - до 2025 г.

В соответствии с выполненными в работе прогнозными расчетами  среднегодовая численность населения в трудоспособном возрасте по среднему варианту Туркменского района может составить (см. таблицу 13):

· К 2015 году 15,8 тыс. человек

· К 2025 году 14,4 тыс. человек

· К 2040 году 14,2 тыс. человек
Таблица 13
ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ ТРУДОСПОСОБНОГО НАСЕЛЕНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА

	 
	Инерционный вариант
	Средний вариант
	Целевой вариант

	
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	В трудоспособном возрасте
	15,1
	13,2
	12,7
	15,8
	14,4
	14,2
	15,8
	15
	14,7


Расчеты показали, что по всем трем прогнозным вариантам численность населения в трудоспособном возрасте сокращается, а это главная часть трудовых ресурсов района. При этом предусматриваемая стимулирующая демографическая политика не будет компенсировать в перспективе абсолютное снижение численности трудоспособного населения. 
В связи с этим для реализации намеченной социально-экономической и градостроительной стратегии развития Туркменского района необходимо проведение эффективной миграционной политики по привлечению трудовых мигрантов. Кроме того, решающим фактором, компенсирующим снижение численности трудовых ресурсов, должна стать техническая политика, направленная на внедрение высоко производительной техники и новейших технологий, существенно повышающих производительность труда и снижающих потребность в трудовых ресурсах. 

Таким образом, трудовые ресурсы не будут являться ограничивающим фактором развития территории Туркменского района только при оптимальном сочетании эффективной демографической, миграционной и технической политики.

4. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

Таблица 14
ДИНАМИКА ОБОРОТА ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	Наименование показателей
	2009 год
	2010 год
	2010 год  к 2009 году

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	

	Оборот по видам экономической деятельности, млн. руб.
	1625,8
	100
	2390,9
	100
	1,5

	в том числе:

	Сельское хозяйство
	1018
	62,6
	1684
	70,4
	1,7

	Обрабатывающие производства
	-
	0
	-
	0
	-

	Производство и распределение электроэнергии, газа, воды
	-
	0
	-
	0
	-

	Транспорт и связь
	12,4
	1,2
	13,6
	0,6
	1,1

	Строительство
	41,9
	2,6
	24,8
	1,0
	0,6

	Прочие  отрасли 
	553,5
	33,6
	668,5
	28,0
	1,2


Как видно из таблицы 14, объем продукции сельского хозяйства за 2010 г. во всех категориях хозяйств составил 2390,9 млн. руб. В структуре валового производства доля сельского хозяйства составляет 70,4%.
4.1. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И ОБЪЕКТЫ АПК

Сельское хозяйство

Туркменский муниципальный район имеет среднеразвитый агропромышленный комплекс с усиливающейся специализацией на выращивании зерновых культур. Крупные и средние предприятия переработки и обслуживающие предприятия на территории района отсутствуют.

Земельные ресурсы

Туркменский муниципальный район обладает относительно благоприятными условиями для развития сельскохозяйственной деятельности и, прежде всего, земельными ресурсами.

Структура земельного фонда района 

Земельный фонд района составляет - 261,2 тыс. га, или 3,9% от общей земельной площади Ставропольского края (на 01.01.2011).

Земли сельскохозяйственного назначения района для осуществления сельскохозяйственного производства составляют 251,888 тыс. га, или 96,4% от общего земельного фонда района.

Таблица 15
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА МО «ТУРКМЕНСКИЙ РАЙОН» ПО КАТЕГОРИЯМ ЗЕМЕЛЬ

	Категории  земель
	2011 год

	
	тыс. га
	% к итогу

	Общий земельный фонд района
	261,2
	100,0

	Земли сельскохозяйственного назначения
	251,888
	96,44

	Земли поселений
	2,962
	1,13

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, связи, радиовещания, телевидения, информатики, обороны, безопасности и иного специального назначения
	0,768
	0,29

	Земли особо охраняемых территорий
	-
	-

	Земли лесного фонда
	2,720
	1,04

	Земли водного фонда
	2,858
	1,1

	Земли запаса
	-
	-


Данные таблицы 15 показывают, что Туркменский район имеет повышенный потенциал земель сельскохозяйственного назначения, - их доля в общей площади земель составляет 96,44%, при значении этого параметра в среднем по Ставропольскому краю – 87,5%. 

В структуре земельного фонда Туркменского района площадь пашни занимает 68,9%, площадь сенокосов и пастбищ около 21,1% сельскохозяйственных угодий (см. таблицу 16).

Таблица 16
СТРУКТУРА ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА ПО ВИДАМ УГОДИЙ, 2011 Г.

	Наименование угодий
	Площадь,  тыс. га
	Доля, %

	Пашня
	180,9
	69,3

	Залежь
	-
	-

	Сады
	-
	-

	Под виноградники
	-
	-

	Под ягодные плантации
	-
	-

	Сенокосы
	-
	-

	Пастбища
	56,5
	21,6

	Итого сельхозугодий
	236,3
	90,4

	Приусадебные земли
	-
	-

	Леса
	-
	-

	Кустарники
	3,9
	1,5

	Под водой
	1,4
	0,53

	Под дорогами, прогонами
	4,8
	1,84


Сельскохозяйственным организациям принадлежит 60,7% площади земель сельскохозяйственного назначения и чуть более половины площади пашни (54,5%).

Фермерские хозяйства владеют 39,1% земель сельскохозяйственного назначения и 45,2% пашни.

В личном пользовании граждан находится 0,1% всех сельскохозяйственных земель и среди них - 0,3% пашни (см. таблицу 17)

Таблица 17
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ, тыс. га
	
	Земли, используемые землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством, всего
	Сельскохозяйственные угодья, всего
	Сенокосы и пастбища
	Пашня

	Всего
	237,3
	236,6
	56,5
	180,9

	Сельскохозяйственные предприятия и организации
	144,1
	144,1
	45,7
	98,6

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	92,5
	92,5
	10,8
	81,7

	В личном пользовании граждан
	0,7
	 -
	 -
	0,6


Показатель обеспеченности земельными ресурсами для сельскохозяйственного производства на душу населения сельскохозяйственными угодьями почти в 3 раз выше, чем в среднем по краю.

Показатель обеспеченности пашней также в 5 раза выше, чем в среднем по краю – см. таблицу 18.
Таблица 18
УДЕЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ОБЩЕЙ ЗЕМЕЛЬНОЙ ПЛОЩАДИ,

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ УГОДИЙ  И ПАШНИ (НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ)

	
	Ставропольский край
	Туркменский район

	Общая земельная площадь
	2,4
	10,0

	Сельскохозяйственные угодья
	1,9
	9,2

	Пашня
	1,4
	7,0


Вывод: Туркменский район имеет высокий потенциал сельскохозяйственных угодий для развития сельскохозяйственного производства, как по общей площади, так и по обеспеченности сельскохозяйственными угодьями на душу населения. 

Территория района обладает благоприятными условиями как для развития отрасли растениеводства (пашня – 68,9% сельхозугодий), так и отрасли животноводства (сенокосы и пастбища - 21,1%).

Сельскохозяйственная специализация в экономике района

Особенностью развития экономики Туркменского района является аграрная направленность ее специализации. 

Объем продукции сельского хозяйства, производимой  в хозяйствах всех категорий на территории Турменского района составил в 2009 г – 1614,0 млн. руб., или 2,4% в общем объеме сельскохозяйственной продукции, производимой на территории Ставропольского края.
 Сельское хозяйство Туркменского района имеет четко выраженную растениеводческую специализацию, в 2010 году доля продукции растениеводства составила 61,8%, а доля продукции животноводства – 38,2%.
Анализ отраслевой структуры сельскохозяйственного производства за 1997 – 2004 годы (Таблица 19) показывает с 2000 устойчивое и  значительное превышение доли отрасли растениеводства. В структуре сельскохозяйственного производства по краю в целом доминируют те же тенденции, однако они менее выражены (55,7 – 53,7 в 2000 году, 60,9 – 58,3 в 2001 году, 64,8 – 58,3 в 2002 году, 69,8-64,8 в 2004 году (район – край)).

Таблица 19
ПРОДУКЦИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА В ХОЗЯЙСТВАХ ВСЕХ КАТЕГОРИЙ
(В ФАКТИЧЕСКИ ДЕЙСТВОВАВШИХ ЦЕНАХ)
	 
	Туркменский район
	Ставропольский край

	
	Всего
	в том числе:
	Всего
	в том числе:

	
	
	продукция растениеводства
	продукция животноводства
	
	продукция растениеводства
	продукция животноводства

	
	млн. руб
	%
	млн. руб
	%
	млн. руб
	%
	млн. руб
	%
	млн. руб
	%
	млн. руб
	%

	1997
	250,9
	100,0
	122,6
	48,9
	128,3
	51,1
	8778,9
	100,0
	4042,5
	46,0
	4736,4
	54,0

	1998
	248,7
	100,0
	86,9
	34,9
	161,8
	65,1
	9174,2
	100,0
	3368,2
	36,7
	5806
	63,3

	1999
	311,6
	100,0
	134,5
	43,2
	177,1
	56,8
	15605,3
	100,0
	7707,5
	49,4
	7897,8
	50,6

	2000
	495,2
	100,0
	275,7
	55,7
	219,5
	44,3
	19635,5
	100,0
	10552,7
	53,7
	9082,8
	46,3

	2001
	662,5
	100,0
	403,4
	60,9
	259,1
	39,1
	24825,2
	100,0
	14476,6
	58,3
	10348,6
	41,7

	2002
	752,7
	100,0
	487,7
	64,8
	265
	35,2
	27067,5
	100,0
	15789,5
	58,3
	11278
	41,7

	2003
	726,5
	100,0
	439,7
	60,5
	286,8
	39,5
	31490,4
	100,0
	19215,6
	61,0
	12274,8
	39,0

	2004
	1151
	100,0
	803,5
	69,8
	347,3
	30,2
	42138,6
	100,0
	27302,7
	64,8
	14835,9
	35,2


Растениеводство

Посевная площадь сельскохозяйственных культур в Туркменском районе составляет 116,7 тыс. га или около 64,5% пашни района, из них около 82,9% площади приходится на зерновые культуры, 10,5%  - на кормовые культуры и 6,25% - технические (см. таблицу 20).

За рассматриваемый большой период времени значительно изменились тенденции и структура посевных площадей.
Таблица 20
ПОСЕВНЫЕ ПЛОЩАДИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ КУЛЬТУР В ХОЗЯЙСТВАХ ВСЕХ КАТЕГОРИЙ (ТЫС. ГА)

	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009/ 2001

	Зерновые культуры
	68,4
	71,5
	80,7
	80,3
	85,4
	82,5
	78,4
	83,3
	90,0
	96,7
	141,5

	Технические культуры
	18,3
	12,9
	11,5
	13,6
	10,1
	12,7
	14,3
	10,4
	10,9
	7,3
	40,1

	Кормовые культуры
	29,9
	24,1
	21,7
	20,3
	15,6
	14,7
	15,9
	18,7
	14,6
	12,2
	40,9

	Площадь многолетних насаждений
	0,08
	0,07
	0,07
	0,07
	0,05
	0,05
	0,06
	0,06
	0,04
	0,05
	72,0

	Вся посевная площадь
	117,8
	109,6
	115,6
	114,9
	111,8
	110,8
	109,3
	112,9
	116
	116,7
	99,1


Как показывает таблица 20, снижения посевных площадей от уровня 2000 года почти не произошло.

 За период 2000-2010 гг. углубилась специализация района на зерновом хозяйстве. Посевные площади зерновых культур увеличились на 41,5%, в то время как площади под технические и кормовые культуры сократились в 2,5 раза. 

Диаграмма 1

СТРУКТУРА ПОСЕВНЫХ ПЛОЩАДЕЙ В ХОЗЯЙСТВАХ ВСЕХ КАТЕГОРИЙ, 2009 
(В ПРОЦЕНТАХ ОТ ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ)
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В структуре общей посевной площади за 2000, 2009 гг. сельскохозяйственные предприятия и организации сохранили за собой ведущие позиции, однако их доля сократилась с 89,1% в 2000 г. до 63,7 в 2009 г. В то же время увеличилась доля в посевных площадях крестьянско-фермерских хозяйств: с 9,2% до 35,2%, соответственно. (см. таблицу 21)
Таблица 21
СТРУКТУРА ОБЩЕЙ ПОСЕВНОЙ ПЛОЩАДИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ КУЛЬТУР ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ

	
	2000 год
	2009 год

	
	тыс. га
	%
	тыс. га
	%

	 Общая посевная площадь в хозяйствах всех категорий
	117,8
	100
	116,7
	100

	в том числе

	В сельхозпредприятия
	104,9
	89,1
	74,4
	63,7

	В хозяйствах населения
	10,9
	9,2
	41,1
	35,2

	В фермерских хозяйствах
	2,0
	1,7
	1,2
	1,1


Валовые сборы в 2009 году, относительно этого показателя в 2000 году, увеличились среди основных произрастающих групп культур только по зерновым культурам, с 104,5 тыс. тонн до 224,3 тыс. тонн.

По остальным группам культур в период 2000-2009 гг. отмечен спад:

· Технических культур - на 36,8%;
· Картофеля - на 22%;
· Овощей открытого грунта  - на 23,5%;
· Бахчевых культур -  в 200 раз.
Таблица 22
ВАЛОВОЙ СБОР СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ КУЛЬТУР В ХОЗЯЙСТВАХ ВСЕХ КАТЕГОРИЙ. (тыс. тонн)

	 
	2000 год
	2005 год
	2009 год

	
	тыс. т
	%
	тыс. т
	к 2000 году
	тыс. т
	к 2005 году

	Зерновые культуры
	113,3
	100
	264,6
	241,3
	224,3
	88,9

	Технические культуры
	8,7
	100
	10,8
	124,1
	5,5
	50,9

	Картофель
	0,8
	100
	0,9
	121,1
	0,7
	69,9

	Овощи открытого грунта
	1,7
	100
	1,6
	92,1
	1,3
	83,3

	Бахчевые
	3,9
	100
	1,5
	39,0
	0,02
	1,0


Зерновые культуры

Зерновое хозяйство, является доминирующей отраслью сельского хозяйства района. Район занимает четырнадцатое место в крае по сбору зерновых.

Наращивание объёмов производства ведётся на основе системы сухого земледелия, осваиваемого со второй половины 70-х годов. Продажа зерна обеспечивает около 70% всей выручки аграрного сектора. Производство зерна выросло с 163 тыс. тонн в 2000 году до 550 тыс. тонн в 2008 году, из них 454,5 тыс. тонн (84%) составляет пшеница.

В последние годы валовые сборы наращиваются как экстенсивным путём, так и за счёт  роста урожайности. Как показывает таблица 23, общая урожайность по зерновым культурам за период 2006 – 2009 гг. снизилась на 18%, до 23,2 ц/га, по озимой пшенице отдельно - на 15% или до 27 ц/га, ячменя ярового на 3% - до 15,1 ц/га. По ячменю озимому, подсолнечнику и горчице, наоборот, урожайность выросла на 19,4; 4,6 и 9,1% соответственно.

Таблица 23
УРОЖАЙНОСТЬ основных сельскохозяйственных культур в хозяйствах туркменского района, ц/га

	Наименование культур
	2006 г 
	2007 г 
	2008 г 
	2009 г 
	Изменения (2009 года к 2006 г.), %

	Зерновые
	28,3
	27,8
	29,7
	23,2
	82,0

	Пшеница озимая
	31,7
	32,7
	35,2
	27,0
	85,0

	Ячмень озимый
	30,3
	26,2
	31,9
	36,2
	119,4

	Ячмень яровой
	15,5
	15,4
	32,6
	15,1
	97,2

	Подсолнечник
	7,9
	7,9
	7,5
	8,3
	104,6

	Горчица
	5,5
	2,6
	7,2
	6,0
	109,1


Как показывают данные таблицы 24, на современном этапе значительная часть посевных площадей сосредоточена в сельскохозяйственных предприятиях и организациях – 89,4% и лишь 10,6% - в крестьянских (фермерских) хозяйствах.

Таблица 24
СТРУКТУРА ПОСЕВНЫХ ПЛОЩАДЕЙ ЗЕРНОВЫХ КУЛЬТУР ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ

	
	2000 год
	2009 год

	
	тыс. га
	%
	тыс. га
	%

	 Посевные площади в хозяйствах

 всех категорий
	130,6
	100,0
	167,5
	100

	в том числе
	
	
	
	

	В сельхозпредприятия
	118,3
	90,6
	149,7
	89,4

	Фермерские хозяйства
	12,3
	9,4
	17,8
	10,6


Таблица 25
СТРУКТУРА ВАЛОВОГО СБОРА ЗЕРНОВЫХ КУЛЬТУР ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ ЗА 2000 Г, 2009 Г.Г.

	
	2000 год
	2009 год

	
	тыс. т
	%
	тыс. т
	%

	-Валовый сбор зерновых культур  в

 хозяйствах всех категорий
	113,3
	100,0
	224,3
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	В сельхозпредприятия
	83,2
	73,4
	133,6
	59,6

	Хозяйства населения
	0,9
	0,8
	1,8
	0,8

	Фермерские хозяйства
	9,7
	8,6
	74,2
	33,1

	Прочие
	19,5
	17,2
	14,7
	6,5


В структуре производства зерновых культур также доминирующая роль сохраняется за сельскохозяйственными предприятиями, однако их доля за период 2000-2009 гг. снизилась с 73,4 до 59,6%. За данный период в формировании валового сбора зерновых по району выросла роль фермерских хозяйств с 8,6% до 33,1%. Доля хозяйств населения в валовом сборе зерновых культур незначительная.

Технические культуры

Посевная площадь технических культур в 2009 году в хозяйствах всех категорий составила 7,3 тыс. га, что в 2,5 раза меньше чем в 2000 году, при этом около двух третей посевных площадей находится в пользовании сельскохозяйственных предприятий и организаций – см. Таблицу 26.

Таблица 26
СТРУКТУРА ПОСЕВНЫХ ПЛОЩАДЕЙ ТЕХНИЧЕСКИХ КУЛЬТУР ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ 

	 Посевные площади технических культур
	2000 год
	2009 год

	
	тыс. га
	%
	тыс. га
	%

	В хозяйствах всех категорий
	18,3
	100
	7,3
	100

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	Сельхозяйственные предприятия
	15,1
	82,5
	4,8
	65,8

	Фермерские хозяйства
	3,2
	17,5
	2,5
	34,2


Преобладающей
технической культурой в структуре посевных площадей является подсолнечник, его доля в 2009 году составила 71,1%, на посевы остальных приходится 28,9% площадей, занятых техническими культурами.

 В 2009 году валовой сбор подсолнечника составил 4,3 тыс. т, что на 27%  раза меньше, чем в 2000 году.

На протяжении всего периода времени доминирующая роль в структуре производства подсолнечника сохраняется за сельскохозяйственными предприятиями и организациями, однако в период 2000-2009 гг. роль сельскохозяйственных организаций и предприятий снизилась с 86,4% до 72,1%. – см. таблицу 27.

Таблица 27
СТРУКТУРА ВАЛОВОГО СБОРА ПОДСОЛНЕЧНИКА ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ

	 Валовой сбор подсолнечника
	2000 год
	2009 год

	
	тыс. т
	%
	тыс. т
	%

	В хозяйствах всех категорий
	5,9
	100
	4,3
	100

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	В сельхозпредприятия
	5,1
	86,4
	3,1
	72,1

	Крестьянские фермерские хозяйства
	0,8
	13,6
	1,2
	27,9


Картофель и овощебахчевые культуры

Картофелеводство и овощеводство в районе за период 2000 – 2009 гг. частично утратили свои позиции. За данный период площадь посевных площадей сократилась в 2,3 раза и составила 530 га.

Структура посевов по категориям хозяйств осталась прежней, занимаются этими видами культур только хозяйства населения. 

Таблица 28
СТРУКТУРА ПОСЕВНЫХ ПЛОЩАДЕЙ КАРТОФЕЛЯ И ОВОЩЕБАХЧЕВЫХ КУЛЬТУР ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ

	 Посевные площади картофеля и овощебахчевых культур
	2000 год
	2009 год

	
	га
	%
	га
	%

	В хозяйствах всех категорий
	1193
	100
	530
	100

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	В сельхозпредприятия
	-
	0
	-
	0

	Хозяйства населения
	1193
	100
	530
	100


За период 2000-2009 гг. посевные площади уменьшились (см. таблицу 29):

· картофеля - в 2,35 раза;

· овощей открытого грунта - в 1,8 раза;

· овоще – бахчевых культур - в 2,5 раза. 

Таблица 29
ПОСЕВНЫЕ ПЛОЩАДИ  КАРТОФЕЛЯ И ОВОЩЕБАХЧЕВЫХ КУЛЬТУР В ХОЗЯЙСТВАХ НАСЕЛЕНИЯ

	 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г. 
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Хозяйства населения - всего
	1,193
	1,162
	1,152
	0,654
	0,593
	0,588
	0,490
	0,349
	0,348
	0,530

	Картофель
	0,372
	0,284
	0,270
	0,236
	0,216
	0,220
	0,197
	0,156
	0,206
	0,158

	Овощи открытого грунта
	0,310
	0,301
	0,279
	0,278
	0,262
	0,253
	0,243
	0,172
	0,119
	0,171

	Овоще - бахчевые
	0,511
	0,577
	0,603
	0,140
	0,115
	0,115
	0,050
	0,021
	0,023
	0,201


Валовой сбор картофеля в 2009 году составил 655 тонн, что на 14% меньше, чем в 2000 году.

Таблица 30
ВАЛОВОЙ СБОР КАРТОФЕЛЯ ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ 

	 
	2000 год
	2009 год

	
	тонн
	%
	тонн
	%

	Валовой  сбор картофеля в

 хозяйствах всех категорий
	774
	100
	655
	100

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	В сельхозпредприятия
	-
	0
	-
	0

	Хозяйства населения
	774
	100
	655
	100


Валовой сбор овощей открытого грунта составил 1338 тонн, что на 21% меньше, чем в 2000 году.

Таблица 31
ВАЛОВОЙ СБОР ОВОЩЕЙ ОТКРЫТОГО ГРУНТА ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ 

	 
	2000 год
	2009 год

	
	 Тыс. тонн
	%
	Тыс. тонн
	%

	Валовой сбор овощей открытого грунта по категориям в хозяйствах всех категорий
	1,7
	100
	1,3
	100

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	В сельхозпредприятия
	0,09
	5,2
	-
	0

	Хозяйства населения
	1,7
	94,8
	1,3
	100


За период 2000-2009 гг. произошло резкое снижение валовых сборов. Валовой сбор овоще - бахчевых культур в 2009 году составил 15 тонн. 

Таблица 32
ВАЛОВОЙ СБОР  ОВОЩЕ – БАХЧЕВЫХ КУЛЬТУР  ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ 
	 
	2000 год
	2009 год

	
	тонн
	%
	тонн
	%

	Валовой сбор овоще-бахчевых культур по категориям хозяйств в хозяйствах всех категорий
	3858
	100
	15
	100

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	В сельхозпредприятия
	13
	0,34
	-
	0

	Крестьянские фермерские хозяйства
	-
	0
	15
	100

	Хозяйства населения
	3845
	99,66
	-
	0


Животноводство

Животноводство относится к важной отрасли сельского хозяйства Туркменского района. При ведущей роли растениеводства, отрасль животноводства занимает более 38% от общего объема валовой продукции.

Около пятой части площадей сельскохозяйственных угодий занимают  пастбища, что способствует дальнейшему развитию отрасли.

Животноводство специализируется на мясомолочном скотоводстве и овцеводстве. Однако, постоянные трудности в отраслях животноводства, даже при существующем уровне господдержки, не обеспечивают доходности традиционным отраслям сельскохозяйственного производства района - скотоводству и овцеводству.

Поголовье крупного рогатого скота составляет 12,7 тыс. голов или 3,4% от поголовья КРС Ставропольского края (375,6 тыс. голов), а поголовье овец и коз – 86,1 тыс. голов или 4,0% поголовья овец и коз  Ставропольского края (2167 тыс. голов)  - см. таблицу 33.
В районной динамике поголовья групп сельскохозяйственных животных отчетливых тенденций не прослеживается, исключение составляет свиноводство, которое вследствие эпидемии африканской чумы утрачено. 

В течение периода 2000 - 2009 гг. поголовье оставшихся основных групп животных неоднократно увеличивалось и уменьшалось, как в абсолютных, так и в относительных показателях.

 В периоде 2005 - 2009 гг. прослеживается положительная тенденция по поголовью овец и коз (их численность увеличилась с 76,4 тыс. голов в 2005 году до 86,1 тыс. голов в 2009 году).

В период 2003-2008 гг. прослеживается  отрицательная тенденция по поголовью птицы, ее численность сократилась с 232,9 тыс. голов в 2003 году до 122,5 тыс. голов в 2008 году.

Таблица 33
ПОГОЛОВЬЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ЖИВОТНЫХ (В ХОЗЯЙСТВАХ ВСЕХ КАТЕГОРИЙ, НА КОНЕЦ ГОДА)

	Год
	КРС
	в том числе коров
	Свиньи
	Овцы и козы
	Птица

	
	Ставрополь, тыс. голов
	Туркменский район
	Ставрополь, тыс. голов
	Туркменский район
	Ставрополь, тыс. голов
	Туркменский район
	Ставрополь, тыс. голов
	Туркменский район
	Ставрополь, тыс. голов
	Туркменский район

	
	
	тыс. голов
	% от края
	
	тыс. голов
	% от КРС района
	% от края
	
	тыс. голов
	% от края
	
	тыс. голов
	% от края
	
	тыс. голов
	% от края

	2000
	444,5
	13,2
	3,0
	210,6
	7,3
	42,2
	3,5
	433
	9,3
	2,1
	1325,2
	80,5
	6,1
	10364,4
	144,5
	1,4

	2001
	444,3
	15,1
	3,4
	205,8
	7,5
	40,5
	3,6
	460,3
	13,1
	2,8
	1284,8
	78,3
	6,1
	11021,9
	140,1
	1,3

	2002
	447,5
	15,0
	3,4
	201,4
	6,9
	38,8
	3,4
	547,8
	17,4
	3,2
	1363,3
	78,9
	5,8
	11032,1
	141,6
	1,3

	2003
	425,1
	13,7
	3,2
	193,9
	7,2
	45,3
	3,7
	533,2
	16
	3,0
	1411
	79
	5,6
	10166,3
	232,9
	2,3

	2004
	376,9
	12,6
	3,3
	175,4
	6,8
	43,6
	3,9
	414,7
	10,3
	2,5
	1500,5
	78,5
	5,2
	10740,9
	225,9
	2,1

	2005
	367,8
	12,1
	3,3
	171,7
	6,1
	38,9
	3,6
	478,7
	13
	2,7
	1572,6
	76,4
	4,9
	9905,1
	209,1
	2,1

	2006
	369,8
	12,4
	3,4
	174,5
	6,6
	42,0
	3,8
	546,8
	15,7
	2,9
	1658,1
	76,8
	4,6
	10776,4
	171,8
	1,6

	2007
	389,3
	14,2
	3,6
	181,4
	7
	42,9
	3,9
	532,4
	3,5
	0,7
	1926,7
	76,1
	3,9
	10752,9
	140,4
	1,3

	2008
	386,9
	12,5
	3,2
	186,2
	7
	56,0
	3,8
	458,6
	2,8
	0,6
	2071,7
	80,8
	3,9
	10635
	122,5
	1,2

	2009
	375,6
	12,7
	3,4
	186,4
	6,8
	53,5
	3,6
	378,2
	0,6
	0,2
	2167
	86,1
	4,0
	12496,2
	126,1
	1,0


Таблица 34
СТРУКТУРА ЧИСЛЕННОСТИ СКОТА И ПТИЦЫ ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ

	 
	КРС
	Свиньи
	Овцы и козы
	Птица

	
	2000
	2009
	2000
	2009
	2000
	2009
	2000
	2009

	
	тыс. гол
	%
	тыс. гол
	%
	тыс. гол
	%
	тыс. гол
	%
	тыс.гол
	%
	тыс. гол
	%
	тыс. гол
	%
	тыс. гол
	%

	в хозяйствах всех категорий
	13,2
	100,0
	12,7
	100,0
	9,3
	100,0
	9,9
	100,0
	80,5
	100,0
	86,1
	100,0
	144,5
	100,0
	126,1
	100,0

	в том числе
	в том числе
	в том числе
	в том числе
	в том числе

	в с/х предприятиях и организациях
	5,1
	38,6
	3,1
	24,3
	2,5
	26,8
	-
	0,0
	63,5
	78,9
	36,4
	42,3
	0,4
	0,3
	−
	0,0

	Хозяйства  населения
	0,1
	0,8
	0,1
	0,79
	0,312
	3,4
	−
	0,0
	0,867
	1,1
	5,9
	6,9
	1,145
	0,8
	−
	0,0

	Фермерские (крестьянские) хозяйства
	8
	60,6
	9,5
	74,9
	6,5
	69,8
	0,6
	100
	16,1
	20,0
	43,8
	50,8
	143,0
	98,9
	126,1
	100


Как показывают данные таблицы 33, за период 2000-2009 гг. структура поголовья сельскохозяйственных животных сместилась еще больше в сторону хозяйств населения: 

· в то время как в 2000 году доля КРС в личных подсобных хозяйствах составляла 60,6%, к 2009 году она возросла до 74,9%; 

· более половины поголовья овец и коз в 2009 году (50,8%) приходится на личные подсобные хозяйства. В 2000 году овцы и козы находились преимущественно в сельскохозяйственных организациях (78,9%); 

· птицеводство в Туркменском районе стало полностью представлено хозяйствами населения;

· свиноводство в районе вследствие эпидемии «африканской чумы» утрачено, до 2009 года сохранялась небольшая численность свиней в личных подсобных хозяйствах.

Как показывают данные, в районе доля фермерских хозяйств незначительна по всем группам сельскохозяйственных животных. Преимущественно оставшаяся доля крупного рогатого скота, свиней, овец, коз и птицы сосредоточена в сельскохозяйственных организациях.

Мелиорация

Мелиорация, это – развитие ирригационных систем, проведение лесомелиоративных мероприятий, направленных на задержание влаги в почве и снижение влияния негативных процессов (опустынивания, эрозии почв).

Туркменский район обладает незначительными ресурсами поверхностных вод.  

Нехватка пресной воды и частые засухи заставили издавна заниматься строительством искусственных водоемов и каналов. 

По данными администрации муниципального образования, протяженность мелиоративной сети в Туркменском районе составляет 2850 метров (см. таблицу 35).

Таблица 35
Существующая мелиоративная сеть ТУРКМЕНского муниципального района.

	
	2000 г.
	2009 г.
	Характеристика существующего положения

	Протяженность в км, всего
	2,85
	2,85
	-


Объекты агропромышленного комплекса
Агропромышленный комплекс Туркменского района представлен 7 сельскохозяйственными производственными кооперативами, 4 обществами с ограниченной ответственностью и филиалом №2 агрофирмы «Золотая Нива», 406 крестьянско-фермерскими хозяйствами и 8968 личными подсобными хозяйствами.
Таблица 36
ПРОИЗВОДСТВО ОСНОВНЫХ ВИДОВ ПРОДУКЦИИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫМИ ПРЕДПРИЯТИЯМИ, тонн

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2010 в %  к 2007 году

	Мясо, тонн
	1070
	1074
	989
	715
	66,8


Как показывают данные таблицы 22, в Туркменском районе производится только мясо, причем в период 2007 – 2010 гг. объем производства мяса упал на треть, с 1070 тонн в 2007 до 715 тонн в 2010 году.

Характеристики сельскохозяйственных предприятий Туркменского района представлены в таблице 37.

Таблица 37
ПЕРЕЧЕНЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ 

	Полное наименование предприятий и организаций.
	Местоположение  (населенный пункт)
	Форма собственности.
	Основная специализация

(животноводство/

растениеводство)
	Численность работающих человек
	Производство Основных видов продукции, тонн в год
	Сельскохозяйственные угодья, всего, га
	В том числе

пашня

га

	ОАО «Агрохлебопродукт» филиал «Агронадежда»


	п. Поперечный
	Коллективно-долевая
	Растениеводство
	53
	пшеница
	4325
	3331

	Сельскохозяйственный производственный кооператив Племенной репродуктор Владимировский
	с. Владимировка
	Коллективно-долевая
	Растениеводство, животноводство
	187


	Пшеница, ячмень, мясо, шерсть
	13741
	9986

	Сельскохозяйственный Производственный Кооператив (колхоз-племзавод) «КЕНДЖЕ-КУЛАКСКИЙ»
	с. Кендже-Кулак
	Коллективно-долевая
	Растениеводство, животноводство
	42
	Пшеница, ячмень, мясо, шерсть
	3500
	2604

	Сельскохозяйственный производственный кооператив  племенной репродуктор «КРАСНЫЙ МАНЫЧ»
	с. Красный Маныч
	Коллективно-долевая
	Растениеводство, животноводство
	272
	Пшеница, ячмень, мясо, шерсть
	37654
	17571

	Общество с ограниченной ответственностью сельскохозяйственное предприятие Ясный
	п. Ясный
	Коллективно-долевая
	Растениеводство, животноводство
	106
	Пшеница, ячмень, мясо, шерсть
	7854
	6518

	Сельскохозяйственный производственный кооператив «Кучерлинский»


	с. Кучерла
	Коллективно-долевая
	Растениеводство, животноводство
	130
	Пшеница, ячмень, мясо, шерсть
	7154
	6065

	Сельскохозяйственный производственный кооператив – племзавод

«Путь Ленина»
	с.  Овощи
	Коллективно-долевая
	Растениеводство, животноводство
	634
	Пшеница, ячмень, подсолнечник, мясо, шерсть
	27127
	21809

	Сельскохозяйственный Производственный Кооператив «РАССВЕТ»


	с. Камбулат
	Коллективно-долевая
	Растениеводство, животноводство
	240
	Пшеница, ячмень, подсолнечник, мясо, шерсть
	13809
	9899

	Агрофирма «Золотая Нива»
	с. Малые Ягуры
	Коллективно-долевая
	Растениеводство
	111
	Пшеница, грох подсолнечник, рапс
	15872
	15872

	Общество с ограниченной ответственностью «Ромашка»


	С.Летняя Ставка
	Коллективно-долевая
	Растениеводство
	18
	Пшеница, горчица
	3800
	2100


Сельскохозяйственное производство является одной из ведущих отраслей экономики Туркменского района и формирует агропромышленный комплекс Ставропольского края.

При относительно небольшой территории (2% от территории края) Туркменский район занимает среди 26 районов края (данные за 2009 год):

· 12 место в крае по посевным площадям, 

· 17 место по производству подсолнечника, 

· 23 место  по производству картофеля 

· 19 место  по производству зерновых культур 

· 19 место по производству яиц.

Вместе с тем, современное развитие сельского хозяйства не адекватно конкурентным преимуществам и потенциалу сельскохозяйственной деятельности на территории района.
К ключевым проблемам развития сельского хозяйства и объектов АПК следует отнести:

· диспаритет цен на продукцию сельского хозяйства и продукцию промышленности

· слабые позиции сельхозтоваропроизводителей на агропромышленных рынках

· проблема технического состояния мелиоративной сети района
· моноотраслевая специализация сельскохозяйственного производства, с ориентацией на зерновое хозяйство обусловленной рыночной конъюнктурой;

· отсутствие переработки сельскохозяйственного сырья

· неразвитость сферы обслуживания сельского хозяйства;

· неполноценный маркетинг; проблема технического состояния мелиоративной сети района.
Проектом ставится: 
ГЛАВНАЯ СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: Усиление позиций сельского хозяйства в агропромышленном комплексе Ставропольского края. Развитие сельского хозяйства адекватно агроклиматическому потенциалу района у в целях развития и продовольственного рынка и повышение уровня обеспечения населения района собственным продовольствием.

В соответствии с этим ставятся главные задачи:

· сохранение и повышения плодородия почв
· модернизация материально-технической базы и укрепления финансового положения сельскохозяйственных предприятий
· развитие кадрового потенциала 

· увеличение объемов производства основных видов сельскохозяйственной продукции и организации производства качественных продуктов питания:

· привлечение инвесторов для реализации проектов в сфере АПК

· развитие более глубокой переработки сельскохозяйственного сырья

· повышение конкурентоспособности сельскохозяйственных агентов Туркменского района

· увеличение средних многолетних валовых сборов сельскохозяйственных культур

Основные перспективные направления развития сельского хозяйства и объектов АПК:
· земельные ресурсы: сохранения и повышения плодородия почв
· устранение моноспециализации растениеводства 
· повышение продуктивности пахотных земель
· развитие адаптированных систем землепользования и земледелия
· устранение моноспециализации растениеводства 

· более активная политика по привлечению кредитов с целью модернизации производства

· развитие более глубокой переработки сельскохозяйственного сырья

· проведение мероприятий по увеличению урожайности культур

· увеличение площадей под выращивание «коммерческих» культур: льна, рапса, кориандра

· углубление специализации фермерских хозяйств на зерновых культурах.

· углубление специализации сельскохозяйственных организаций на технических культурах.

· строительство оросительных систем и сооружений

· увеличение мощностей по хранению зерна

· развитие овощеводства

· развитие мясного скотоводства
· создание племенного стада, соответствующего мировым стандартам
· оптимизировать систему кормопроизводства

· развитие товарного рыбоводства  водных объектах района.
· внедрение энергосберегающих технологий

· реконструкция и расширение существующих мощностей, осуществление нового строительства
Программные мероприятия (согласно стратегии социально-экономического развития Туркменского муниципального района Ставропольского края до 2020 года):
· выделение субсидий на приобретение топлива для сельскохозяйственных работ, семян, средств химической защиты, минеральных удобрений. 

· субсидирование привлекаемых краткосрочных кредитов на пополнение оборотных средств и долгосрочных инвестиционных кредитов на приобретение техники.

· субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство

· 
дотирование производства сельскохозяйственной продукции в общественном секторе и личных подсобных хозяйствах:

· 
приобретение сельскохозяйственной техники, племенных животных, производственное строительство и реконструкция объектов переработки.

· осуществить защитное лесоразведение: реставрация (насаждение)  лесных полос 

· улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности в рамках программы «Социальное развитие села до 2012 года». 

· подготовка и переподготовка кадров: обучение кадров массовых профессий, обучение специалистов и руководителей.

Муниципальное образование Владимирского сельсовета:

СПК «Владимировский»

· сохранение и наращивание маточного поголовья крупного рогатого скота 

· строительство и реконструкция животноводческих помещений 

· строительство и приобретение жилья для специалистов сельского хозяйства 
Муниципальное образование села Казулак
· реконструкция цеха по переработке зерна ИП глава КФХ Лебедев А.Г.

· реконструкция цеха по производству комбикормов  ИП глава КФХ Подопригора Л.П.

· реконструкция мельницы ИП глава КФХ Потеев А.И., ИП глава КФХ Немцев Г.В.
Муниципальное образование Красноманычского сельсовета:
· развитие товарного рыбоводства в р. Рагуль

· СПК «Красный Маныч»

· сохранение и наращивание маточного поголовья крупного рогатого скота и овец

· создание пункта по убою сельскохозяйственных животных, включая первичную переработку и хранение

· внедрение малозатратных технологий путем коренного улучшения пастбищ, создание семенных участков кормовых культур

· восстановление мелиоративных сооружений 

· возобновление работы цеха по пошиву спецодежды из овчинно-шубного сырья

· реконструкция и пусконаладка насосной станции, прокладка трубопровода, реставрация дождевальных машин «Фрегат» 

· внедрение малозатратных технологий путем коренного улучшения пастбищ, создания семенных участков кормовых культур

Муниципальное образование Кучерлинского сельсовета

· решение проблем водопровода (СПК «Кучерлинский»)
Муниципальное образование Летнеставочного сельсовета:
· реконструкция противоэрозийного пруда

· развитие товарного рыбоводства в прудах  «Разлив» и «Колесников»

· строительство теплицы (село Летняя Ставка) (ИП Прокудина)
Муниципальное образование Новокучерлинского сельсовета:
· Развитие товарного рыбоводства в пруду пос. Ясный

· ООО СХП «Ясный»

· строительство систем орошения для производства овощей
Муниципальное образование Овощинского сельсовета:

СПК «Путь Ленина»

· сохранение и наращивание маточного поголовья крупного рогатого скота и овец

· создание пункта по убою сельскохозяйственных животных, включая переработку

· восстановление колбасного цеха

· ввод в эксплуатацию инкубатора для реализации суточного молодняка птицы

· реконструкция пустующих помещений для выращивания птицы

· реконструкция мельницы

· строительство и приобретение жилья для специалистов сельского хозяйства
· сохранение и наращивание маточного поголовья овец

4.2. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
Крупных и средних промышленных предприятий на территории Туркменского района нет.
По данным администрации района, на 1 января 2011 года в районе работают следующие предприятия:
· Девять хлебопекарен

 из них шесть пекарен, принадлежащих сельхозпредприятиям: СПК «Владимировский»,  СПК «Красный Маныч»,  СПК «Рассвет», СПК «Кендже-Кулакский»,  СПК «Кучерлинский»,  СПК «Путь Ленина»
из них три, принадлежащие  индивидуальным предпринимателям:  Геря Е.И. (село Казгулак),  Коркотян Н.А. (село Летняя Ставка),  Микаелян П. В. (село Малые Ягуры).
· Пять мельниц: 

из них четыре мельницы, принадлежащие сельхозпредприятиям: СПК «Владимировский»,  СПК «Рассвет»,  СПК «Кучерлинский» и СПК «Путь Ленина» и одна мельница: КФХ «Назар»,  глава КФХ Абдулаев Х.А.
· Два мини комбикормовых цеха   (глава КФХ Эреджепов А.- С.Х.) (село Летняя Ставка); и.п. Яицкий С.Н. (село Овощи) .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
В пределах Туркменского района эксплуатируется два месторождения углеводородного сырья: Каменно - Балковское месторождение газа и газоносный Кучерлинский участок.

ВЫВОДЫ:

На территории района промышленное производство представлено разработкой двух месторождений (Каменно - Балковским месторождением газа и Кучерлинским участком), а также мелкими предприятиями обрабатывающей промышленности, при отсутствии собственной переработки сельскохозяйственного сырья.
Проектные предложения по развитию промышленного производства на территории Туркменского района:

· Развитие собственной переработки сельскохозяйственного сырья

· Развитие промышленности строительных материалов на базе местного сырья

· Разработка углеводородного сырья
· Развитие местного субкластера по переработке производимой в районе сельскохозяйственной продукции (мука, крупы, полнорационные комбикорма).
Проектом предусматривается: 

· создание перерабатывающих производств;

· развитие производств по переработке сельскохозяйственной продукции (не менее 50% сельскохозяйственной продукции на перерабатывающих предприятиях района);  

· развитие производств промышленности строительных материалов;

· развитие малого производственного бизнеса и предпринимательства.

Программные мероприятия:
· Разработка месторождений газа на территории Кучерлинского сельсовета

· Строительство кирпичных заводов в селах Камбулат, Казгулак и в селе Овощи.
4.3. ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Инвестиции
Инвестиции являются источником развития экономики территорий, от объемов, динамики и структуры инвестиций зависят темпы социально-экономического развития района в целом, отдельных отраслей и территорий.

По данным Администрации  муниципального образования, объем инвестиций в основной капитал (по всем источникам финансирования) в экономику района составил в 2010 году 154 млн. руб. 

Таблица 38
ОБЪЕМ ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ В ЭКОНОМИКУ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА, МЛН. РУБ.

(в фактически действовавших ценах)

	 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Ставропольский край
	15865
	16622
	19549
	22175
	24681
	31706
	42038
	53665
	70127
	 78507
	НД 

	Туркменский район
	24
	25,7
	26,8
	43,4
	49,9
	62,7
	100,9
	211,8
	186,6
	131
	154

	Доля Туркменского района
	0,15
	0,15
	0,14
	0,2
	0,2
	0,2
	0,24
	0,39
	0,27
	0,17
	-


Как показывают данные таблицы 38, доля инвестиций района относительно общекраевого показателя колеблется в диапазоне от 0,14 до 0,4%.

В период 2000-2009 года  темпы роста объема инвестиций в Туркменском районе в сопоставимых ценах существенно превышали краевые темпы роста. Как показывает таблица 39, объем инвестиций в основной капитал района в сопоставимых ценах за период 1999 - 2008 гг.  увеличился в 6,5 раза против 2,8 раз в среднем по краю.
Таблица 39
ИНДЕКСЫ ФИЗИЧЕСКОГО ОБЪЕМА ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ В ЭКОНОМИКУ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ И ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА

(в процентах к предыдущему году; в сопоставимых ценах)  

	 
	Годы

	
	2000 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2009/ 2000,%

	Ставропольский край
	171,6
	92,1
	104
	100,4
	97,5
	118
	119,8
	111
	110
	 100,1
	 НД
	278

	Туркменский район
	116
	107
	104
	162
	115
	126
	161
	210
	90
	70
	118
	645,4


Сельское хозяйство Туркменского района сохраняет ведущие позиции по объемам инвестирования в отрасль. 

Государственное управление, образование и здравоохранение также находятся среди наиболее инвестируемых отраслей. См. таблицу 40.
Таблица 40
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	 
	2007
	2008
	2009

	Инвестиции в основной капитал, всего
	211,8
	186,6
	130,8

	в том числе

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	82,6
	104,7
	39,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	6,8
	10,7
	5,3

	в том числе

	электроэнергетика
	нд
	10,0
	3,7 

	газовая
	нд
	     0,7
	1,0 

	Строительство
	6,4
	12,9
	-

	Транспорт и связь
	-
	-
	2,2

	Финансовая деятельность
	-
	-
	0,9

	Государственное управление
	3,4
	35,6
	49,9

	Образование
	9,4
	3,4
	16,7

	Здравоохранение
	15,7
	18,2
	5

	Прочие
	87,5
	1,1
	11,3


В структуре инвестиций в район преобладает государственный капитал. За период 2008-2010 гг. доля частных инвестиций снизилась и составила в 2010 году 28% (см. таблицу 41).

Таблица 41
ДОЛЯ ИНВЕСТИЦИИ В ТУРКМЕНСКОМ РАЙОНЕ ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ

	 
	2005 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Инвестиции - всего по муниципальному району, %
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по формам собственности:
	
	
	
	

	государственная
	70,8
	60,1
	60,2
	72,0

	частная
	29,2
	39,9
	39,8
	28,0


Как показывают данные таблицы 42, основными источниками инвестиционных поступлений являются бюджетные средства, в первую очередь краевого бюджета. В последние годы все большую роль начинают играть средства предприятий.
В период 2006-2008 гг. большую долю занимали банковские ресурсы, последние два года они отсутствовали.

Средства федерального бюджета в общем объеме инвестирования большого значения не имеют.
Таблица 42
ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ

	Годы
	Всего, 

млн. руб.


	Из общего объема инвестиций -  источники финансирования, млн. руб.

	
	
	средства предприятий
	средства муниципаль-

ного бюджета
	средства краевого бюджета
	средства федераль-

ного бюджета
	банковские ресурсы

	2000
	24
	10,7
	-
	13,3
	-
	-

	2001
	25,7
	6,9
	-
	1,6
	17,2
	-

	2002
	26,8
	0,8
	-
	2,9
	23,1
	-

	2003
	43,4
	6,3
	-
	37,1
	-
	-

	2004
	49,9
	8,9
	-
	40,5
	0,5
	-

	2005
	62,7
	18,3
	-
	43,7
	0,7
	-

	2006
	100,9
	20,9
	5,3
	38,4
	0,3
	36,0

	2007
	211,8
	45,8
	0,9
	106,6
	6,9
	52,4

	2008
	186,6
	46,3
	47,7
	5,0
	0,3
	87,3

	2009
	130,8
	52
	16,7
	51,0
	11,1
	-

	2010
	154
	54,3
	66
	26,7
	7
	-


Таблица 43 
ПЕРЕЧЕНЬ ИНВЕТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ
	№ п/п
	Наименование проекта,

инициатора проекта,

место реализации проекта
	Инвестор  проекта
	Период реализации
	Прогнозируемая потребность в финансировании инвестиционного проекта

(млн. рублей)
	Создание дополнительных рабочих мест (единиц)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Реконструкция мельницы
	ИП глава КФХ

Потеев А.И.
	2013
	0,4
	2

	2.
	Реконструкция мельницы
	ИП глава КФХ

Немцев Г.В.
	2013
	0,4
	2

	3.
	Реконструкция цеха по переработке зерна (крупорушка)
	ИП глава КФХ Лебедев А.Г.
	2014
	0,4
	2

	4.
	Реконструкция цеха по производству комбикормов
	ИП глава Подопригора Л.П.
	2013
	0,35
	2

	5.
	Реконструкция колбасного цеха
	СПК племзавод «Путь Ленина»
	2013
	1,0
	5

	6.
	Реконструкция мельницы
	СПК племзавод «Путь Ленина»
	2013
	1,0
	3

	7.
	Строительство кафе и  магазина, площадью 144 кв. м., с. Летняя Ставка, ул. Сафиулаева
	ИП Кокарев С.И.
	2012
	1,7
	4

	8.
	Строительство магазина «Промтовары» площадью 80 кв. м., с. Летняя Ставка, ул. Жижина
	ИП Батяева Л.А
	2012
	1,5
	3

	9.
	Строительство торгового павильона площадью 96 кв.м., с.Овощи, ул. Красная
	ИП Анищенко В.В.
	2012
	5,4
	3

	10.
	Строительство дополнительного офиса  №1859/041 Петровского отделения № 1859 Сбербанка России (в том числе ПИР)
	Сбербанк России
	2012
	18,72
	-

	11.
	Строительство 16 - квартирного жилого дома в с.Летняя Ставка
	Администрация Туркменского муниципального района
	2014
	8,0
	-

	12.
	Строительство теплицы в с.Летняя Ставка
	ООО «Меркурий»
	2012-2014
	10,0
	2

	
	
	
	
	
	


На территории района располагаются следующие инвестиционные площадки (см. таблицу 44):

Таблица 44
ПЕРЕЧЕНЬ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПЛОЩАДОК В ТУРКМЕНСКОМ РАЙОНЕ

	Название инвестиционной площадки
	Тип площадки
	Наличие инфраструктуры
	Наименование инвестиционного объекта
	Хозяйственная специализация

	«Организация производства строительных материалов на базе месторождения гипса
	Greenfield
	Нет
	Месторождение гипса
	Промышленное производство

	Организация добычи титано - циркониевых руд»
	Greenfield
	Нет
	Месторождение титано - циркориевых руд
	Промышленное производство

	«Разработка, организация добычи и транспортировки природного газа Кучерлинского месторождения»
	Greenfield
	Нет
	Месторождение природного газа
	Промышленное производство

	«Разработка, организация добычи и переработки нефти в Туркменском районе»
	Greenfield
	Нет
	Месторождение нефти
	Промышленное производство

	Площадка для реализации проекта строительства тепличного комбината, площадь 780 000 кв.м.
	Greenfield
	Все необходимые коммуникации имеются
	Объект отсутствует
	Организация производства продукции защищенного грунта

	Площадка для реализации проекта строительства тепличного комбината. Площадь 780 002 кв.м.
	Greenfield
	Все необходимые коммуникации имеются
	Объект отсутствует
	Организация производства продукции защищенного грунта

	Площадка для реализации проекта строительства тепличного комбината
	Greenfield
	Все необходимые коммуникации имеются
	Объект отсутствует
	Организация производства продукции защищенного грунта

	Площадка для реализации проекта строительства тепличного комбината. Площадь 680 000 кв.м.
	Greenfield
	Все необходимые коммуникации имеются
	Объект отсутствует
	Организация производства продукции защищенного грунта


Строительство (включая жилищное)

Объем строительных работ в Туркменском районе в 2009 году составил 41,9 млн. рублей, что составило 0,18% от объема строительных работ по краю в целом.

В 2010 году объем строительных работ составил  24,8 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 45% меньше, чем в 2009 году (см. таблицу 45).
Таблица 45
ОБЪЕМ РАБОТ ВЫПОЛНЕННЫХ ПО ВИДУ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ «СТРОИТЕЛЬСТВО»

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г. (прогноз)

	Объем работ выполненных по виду деятельности "строительство"
	41,9
	24,8
	25

	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	83
	54,7
	93,2


На территории Туркменского района строительную деятельность осуществляют Туркменский филиал ГУП СК «Ипатовское ДРСУ» и ОАО СМПМК «Туркменская».
Проблемы развития отрасли:

· Недостаточное развитие рынка строительных услуг;

· Недостаточная мощность строительных организаций;

· Недостаток квалифицированных кадров строительных профессий;

· Низкий платежеспособный спрос

Проектные предложения по развитию строительной деятельности на территории Туркменского района:

· Развитие минерально-сырьевой базы по производству местных строительных материалов;

· Освоение производств новых видов строительных материалов;

· Развитие строительных услуг и повышение коэффициента использования производственных мощностей.

· Внедрение современных архитектурно-строительных систем индивидуального, малоэтажного домостроения.
Таблица 46
ПЕРЕЧЕНЬ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНО СТРОИТЕЛЬСТВА
	Реконструкция и пусконаладка насосной станции, прокладка трубопровода, реставрация дождевальных машин «Фрегат» (СПК «Красный Маныч»)
	2009-2020

	Строительство артезианских скважин для водопоя животных: СПК «Красный Маныч»
	2009-2013

	Строительство и приобретение жилья для специалистов сельского хозяйства (СПК «Красный Маныч», «Путь Ленина», «Владимировский»).
	2009-2020

	Государственная поддержка производства местных строительных материалов:
	2010-2015

	- кирпичный завод, с. Казгулак;
	

	- кирпичный завод, с. Камбулат;
	

	- кирпичный завод, с. Овощи.
	

	Организация производства строительных материалов 
	2010-2015

	Разработка, организация добычи и переработки нефти.
	2015-2018

	Разработка, организация добычи, транспортировки месторождения природного газа (Кучерлинское месторождение). 
	2015-2020

	Строительство артезианских скважин питьевого водоснабжения населения (резервные источники по всем населенным пунктам). 
	2010-2020

	Строительство канализации в с.Летняя Ставка
	2018-2020

	Ремонт автодороги с.Александровское – г.Благодарный – с.Кучерла – п.Красный Маныч
	2008-2013

	
	

	Ремонт автодороги Светлоград-М.Ягуры-Казгулак-Л.Ставка 
	2009-2013

	Строительство автодороги от Светлоград – Кучерла  через Куликовы  Копани до дороги Арзгир – Благодарный 
	2015-2018

	Строительство магазина «Промтовары» площадью 80 кв. м., с. Летняя Ставка, ул. Жижина.
	2012

	Осуществить реконструкцию кровли спортзала средней общеобразовательной школы №7 п.Владимировка, в том числе ПИР
	2011-2012

	
	

	Строительство фельдщерско-акушерского пункта в а.Шарахалсун, в том числе ПИР
	2011-2013

	
	

	Реконструкция кинотеатра в с.Летняя Ставка, в т.ч. ПИР
	2011-2012

	
	

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в с. Малые Ягуры (в т.ч. ПИР)
	2010-2012

	Реконструкция квартальной котельной под физкультурно-оздоровительный комплекс в с.Казгулак
	2010-2012

	Реконструкция здания МДОУ «Детский сад № 17» в а. Сабан Антуста на 50 мест, в т.ч. ПИР
	2011-2013

	Строительство Дома культуры в а.Шарахалсун на 400 мест, в том числе ПИР
	2011-2013

	
	

	Строительство здания стоматологической поликлиники.
	2013-2020

	Реконструкция кровли МОУ «Начальная школа – детский сад № 15» а.Чур, в т.ч. ПИР
	2009-2010

	Реконструкция здания МОУ ДОД «Детская школа искусств» с расширением на 40 посещений в смену (в т.ч. ПИР)
	2011-2012

	Капитальный ремонт систем отопления, водоснабжения и канализации, замена оконных и дверных блоков объектов образования
	2009-2020 

	
	


Жилой фонд

Жилищный фонд Туркменского района по состоянию на 2009 год составил 546,9 тыс. м2. За период 2006-2009 гг. площадь жилого фонда района увеличилась всего на 0,9%.

Таблица 47
ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД ПО ТУРКМЕНСКОМУ РАЙОНУ

	 
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2009/2006, %

	Туркменский район, тыс. м2
	541,9
	543,5
	545,1
	546,9
	100,9


Наибольшая доля жилого фонда сосредоточена в Летнеставочном сельсовете -  122,6 тыс. кв. м.  или 22,4% всего жилого фонда района. Меньше всего жилого фонда в Новокучерлинском сельсовете – 21,4 тыс. кв. .м. или 3,9%  (см. таблицу 48).

Таблица 48
ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА ПО СЕЛЬСКИМ ПОСЕЛЕНИЯМ

	
	Общая площадь жилищного фонда на конец года, 

тыс. кв. м

	
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2008 г.
	2010 г.

	Всего по району
	433,8
	458,3
	535,5
	545,1
	546,8

	в том числе снп:

	Летнеставочный сельсовет
	108,9
	111,4
	120,6
	121,2
	122,6

	Владимировский сельсовет
	14,6
	16,8
	21,2
	22,6
	22,9

	Новокучерлинский сельсовет
	22,0
	22,0
	22,3
	22,3
	21,4

	село Малые Ягуры
	47,6
	50,2
	59,1
	60,3
	60,3

	село Камбулат
	47,3
	50,8
	54,4
	55,7
	55,7

	село Казгулак
	48,4
	49,1
	52,4
	53,3
	53,5

	Овощинский сельсовет
	41,2
	46,3
	59,8
	60,0
	60,0

	Куликово-Копанский сельсовет
	17,4
	19,1
	21,8
	22,6
	23,1

	Кендже-Кулакский сельсовет
	22,2
	24,9
	29,9
	31,4
	31,4

	Кучерлинский сельсовет
	40,8
	42,6
	57,8
	58,0
	58,4

	Красноманычский сельсовет
	23,4
	26,1
	36,4
	37,7
	37,7


Как показывает таблица 49, весь жилищный фонд района находится в собственности граждан.

Таблица 49
СТРУКТУРА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ В ТУРКМЕНСКОМ РАЙОНЕ

	 
	Частная собственность
	из нее собственность граждан
	Государственная собственность
	Муниципальная собственность
	Другая

	Структура жилищного фонда по формам собственности, 2009,%
	100
	100
	-
	-
	-


Как показывает таблица 50, средняя удельная обеспеченность жильем на 1 жителя в 2009 году составила 21 кв. м. на 1 человека. За период 2000-2009 гг. этот показатель вырос на 14,1%.

Таблица 50
СРЕДНЯЯ ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ ЖИЛЬЕМ

	
	

	
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2008 г.
	2010 г.

	Всего по району
	14,6
	16,9
	18,4
	20,9
	21

	в том числе снп:
	
	
	
	
	

	Летнеставочный
	13,4
	15,5
	16,9
	18,2
	19,1

	Владимировский 
	10,2
	11,9
	12,9
	14,7
	14,8

	Новокучерлинский
	12,9
	14,9
	16,1
	18,4
	18,6

	село Малые Ягуры
	20,9
	24,1
	26,3
	29,9
	30,1

	село Камбулат
	16,5
	19,0
	20,8
	23,6
	23,9

	село Казгулак
	17,8
	20,6
	22,4
	25,5
	25,8

	Овощинский 
	14,9
	17,2
	18,0
	21,3
	21,6

	Куликово-Копанский 
	10,0
	11,6
	12,7
	14,4
	14,5

	Кендже-Кулакский
	11,3
	12,8
	14,2
	15,9
	16,3

	Кучерлинский
	12,1
	14,0
	15,2
	17,3
	17,5

	Красноманычский
	16,2
	18,7
	20,4
	23,1
	23,5


Как показывают данные таблицы 50, средняя обеспеченность жильем по сельским поселениям существенно различается. В 2010 году наибольшая обеспеченность жильем в селе Малые Ягуры – 30,1 кв. м. на человека, В Куликово – Копанском сельсовете этот показатель равен 14,5. (разница составляет 2,1 раза).

Как показывает таблица 51, аварийный фонд в районе отсутствует, ветхий составляет 2,9 тыс. кв. м.

Таблица 51
ВЕТХИЙ И АВАРИЙНЫЙ ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД 

	Ветхий и аварийный фонд
	2008 год
	2009 год

	
	Всего
	в том числе 
	Всего
	в том числе 

	
	
	ветхий
	аварийный
	
	ветхий
	аварийный

	Туркменский район
	2,9
	2,9
	0
	2,9
	2,9
	0


Таблица 52 

УДЕЛЬНЫЙ ВЕС ВЕТХОГО И АВАРИЙНОГО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА В ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ВСЕГО ЖИЛОГО ФОНДА 

	Ветхий и аварийный фонд, %
	2008 год
	2009 год

	
	Всего
	в том числе 
	Всего
	в том числе 

	
	
	ветхий
	аварийный
	
	ветхий
	аварийный

	Туркменский район
	0,5
	0,5
	0
	0,5
	0,5
	0


Удельный вес ветхого фонда невысок, всего 0,5% (см. таблицу 52).

Таблица 53
БЛАГОУСТРОЙСТВО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА

	Благоустройство жилищного фонда 
	Водопроводом
	Канализацией
	Центральным отоплением
	Ванной (душем)
	Газом
	Горячим водоснабжением
	Напольными электроплитами

	Туркменский район, %
	100,0
	66,3
	86,6
	52,1
	99,7
	52,1
	-


В таблице 53 приведены показатели благоустроенности жилищного фонда Туркменского района на начало 2010 года. Жилищный фонд района полностью обеспечен водопроводными системами, почти полностью газифицирован (99,7%), 86,6% жилищного фонда имеют центральное отопление, 66,3% канализацию, однако только 52,1% имеют горячее водоснабжение. 52,1% также имеют в своем распоряжении душ.

Напольные электроплиты в районе не распространены.

Жилищное строительство

Объемы финансирования в жилищное строительство по крупным и средним предприятиям за 2010 год составили 2,1 млн. рублей или 8,5% от общего объем строительных работ.

Как видно из таблицы 39, в 2010 году объем ввода жилищного фонда составил 734 кв. м. В последние годы по сравнению с 1990-ми гг. объемы ввода жилья существенно сократились (см. таблицу 54).
Таблица 54 

ОБЪЕМ ГОДОВОЙ ВВОДИМОЙ ЖИЛИЩНОЙ ПЛОЩАДИ В ТУРКМЕНСКОМ РАЙОНЕ

	 
	введено квадратных метров общей площади жилых домов

	
	1990
	1995
	2000
	2009
	2010

	Туркменский район
	20216
	4139
	3246
	702
	734


В настоящей работе дана прогнозная оценка жилищной потребности населения Туркменского района и объемов нового жилищного строительства на проектные этапы Схемы территориального планирования, ориентированная на прогнозную численность населения, в соответствии с принятыми показателями жилищной обеспеченности (2015 г. – 23 кв. м, 2025 г. – 27 и 2040 г. - 35 кв. м на человека).

В соответствии с прогнозным расчетом, общий объем жилищного фонда Туркменского района должен увеличиться к концу прогнозируемого периода (2040 г.) до 927,5 тыс. кв. м (в 1,7 раза). Объем нового жилищного строительства за весь прогнозный период 2008 – 2040 гг. может составить порядка 383,2 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2040 г. должна составить около 35 кв. м на человека. При такой обеспеченности возможно достижение распространенного социального стандарта, когда количество комнат в жилом помещении для семьи = (N+1), где N – количество членов семьи. 

Среднегодовые объемы строительства в Туркменском районе ориентировочно должны составить около 12,7 тыс. кв. м в год (см. таблицу 55).
Таблица 55
ОБЪЕМЫ НОВОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ТУРКМЕНСКОМ РАЙОНЕ

	2009 – 2040 гг.
	2009 - 2015 гг.
	2016 - 2025 гг.
	2026 - 2040 гг.

	Тыс. кв. м
	Тыс. кв. м
	Тыс. кв. м
	Тыс. кв. м

	383,2
	60,6
	121,4
	201,2

	В среднем за период

	12,7
	12,1
	12,1
	13,4


5.  РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ. ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

Развитие туристско-рекреационного комплекса Туркменского муниципального района рассматривается как одно из направлений градостроительного развития территории района.

Природные условия и рекреационные ресурсы рассмотрены с точки зрения их использования, прежде всего, для отдыха местного населения, а также для лечебно-оздоровительных мероприятий района, что благоприятствует развитию рекреации. 

Цель данного раздела:


· провести оценку туристско-рекреационных ресурсов территории Туркменского района;

· выявить объекты, привлекательные для туристического посещения; 

· разработать предложения по созданию рекреационных зон района и их центров;

· провести оценку исторического наследия, и разработать предложения по сохранению и управлению культурным наследием района;
· разработать предложения по организации туристических маршрутов.
5.1. РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ

Рекреация

Рекреационные ресурсы территории

К рекреационным ресурсам территории, прежде всего, относятся природные ресурсы, такие как: 

· - поверхностные воды;

· - растительный и животный мир; 

· - природные ландшафты;

· - рыбные ресурсы естественных и искусственных водоемов;

· - охотничьи ресурсы.

Территория района находится в северо-восточной части края. Среднегодовая сумма осадков составляет 400 мм, но распределяются они во времени и по территории неравномерно. Лето жаркое и сухое.
Туркменский район характеризуется степной растительностью. Крупные естественные лесные массивы отсутствуют. Практически все лесные насаждения района представлены системой полезащитных полос.

Животный мир разнообразен. В степях Туркменского района  водятся кабан, сайгак, волк, лисица; из грызунов – ондатра, полёвка, песчанка; из птиц – фазан, стрепет, журавль и др.
Наиболее крупными водными артериями района являются р. Айгурка, р. Рагули. На территории района имеется одно из наиболее крупных искусственных водоёмов района, расположенных в Кума-Манычской впадине - Чограйское водохранилище.
В прудах водится значительное количество разнообразной рыбы, что благоприятно для развития рыболовства. 

На территории района особо охраняемых природных территорий нет.
Таким образом, в условиях резко континентального климата, наличия обширных территорий благоприятных, прежде всего, для сельскохозяйственного освоения, отсутствия лесных массивов,  особую ценность приобретают территории пригодные для развития рекреации.
Особенностью района являются его специфические природные условия. В значительной мере на формирование рекреационных зон Туркменского района будет влиять его положение в сложившейся рекреационной системе Ставропольского края: параллельно западной и восточной границам района сформированы два крупных рекреационных коридора. Причем в состав восточного коридора входит часть «Красноманычского сельсовета» Туркменского района с Чограйским водохранилищем. Такие территории со сложным ландшафтным разнообразием представляют собой особую ценность для организации экологического туризма (экотуризма).  
Наибольшим рекреационным потенциалом обладают ландшафты, отличающиеся высокой эстетической ценностью, подвергшиеся незначительным изменениям под действием человеческой деятельности и удовлетворяющие ряду прочих специфических условий.

Туркменский район обладает низким потенциалом природных рекреационных ресурсов для развития длительного отдыха, сеть объектов рекреационно-туристского и санаторно-курортного назначения в районе практически отсутствует, вследствие чего, можно сделать вывод о необходимости ее формирования.

Туризм

Туризм является одним из видов рекреационной деятельности населения района. Туризм сочетает в себе не только отдых, оздоровление, но и культурно-познавательную деятельность, общение (научные конференции, специальные культурные программы).
Туризм – это одна из важнейших сфер деятельности современной экономики, нацеленная на удовлетворение потребностей людей и повышение качества жизни населения. При этом в отличие от многих других отраслей экономики, туризм не приводит к истощению природных ресурсов.

В зависимости от целей путешествия туризм подразделяется на:
· -рекреационный;

· -лечебно-оздоровительный;

· -познавательный;

· -деловой;

· -спортивный;

· -этнический;

· -религиозный (паломничество к святым местам);

· -транзитный;

· -образовательный.

Наиболее распространенными являются рекреационный и познавательный туризм. Рекреационный туризм отличается большим разнообразием и может включать зрелищно-развлекательные программы, охоту, рыбалку, музыкальное и художественное творчество, посещения спортивных мероприятий в качестве зрителя и т. д. 

Познавательный туризм (экскурсионный) включает в себя поездки с целью ознакомления с природными и историко-культурными достопримечательностями, музеями, театрами, традициями народов. Поездка может включать в себя и познавательные и рекреационные цели одновременно.

Туркменский район располагает некоторыми туристическими ресурсами для развития местного туризма, краткосрочного (туры «выходного дня», поездки на срок до 7 дней) экскурсионно-познавательного характера.

Для развития автотуризма благоприятным фактором является наличие в районе разветвленной сети автомобильных дорог, имеются выходы на все сопряженные территории районов.

Приобретает все большую популярность самодеятельный туризм - пешеходный, велосипедный. Преимущественными видами туризма и отдыха в районе выступают – экологический и культурно-познавательный туризм, кратковременный семейный отдых, детский отдых, промысловые виды отдыха.

Охота и рыбная ловля представляют собой специфическую разновидность спортивного туризма. Предпосылками для развития такого туризма являются сеть рек, прудов, наличие охотничьих угодий. Но в тоже время, инфраструктура туризма в районе не развита, отсутствуют спортивные, туристические базы, базы охотников и рыболовов.
В связи с удаленностью от крупных урбанизированных районов и районного центра, неразвитостью инфраструктуры, территория района  может быть использована в качестве мест «природного» туризма, организации мест промыслов, создании рекреационных зон местного значения.
На территории района возможна организация событийного туризма, в основе которого предполагается посещение какого-либо события культурной или спортивной жизни района.
Событийный туризм является узконаправленной специализированной областью общего туризма. Такой вид туризма предполагает дать возможность отдыхающим стать не только свидетелем, но и активным участником событий культуры, искусства и спорта, побывать на настоящем национальном обряде.
Туркменский район является, прежде всего, аграрным районом, также следует отметить, что в этом районе по площади существенно преобладают территории с относительно благоприятным состоянием природной среды. В связи с этим на территории района возможно развитие агротуризма. В частности сельского туризма – отдыха на базе фермерского хозяйства или приусадебного участка (в частном секторе). 
Необходимо отметить, что для развития такого вида туризма необходимо функционирование целой инфраструктуры, которая включает налаженные транспортные сообщения между населенными пунктами, места проведения досуга, наличие служб, оказывающих услуги по предоставлению определенной информации и обслуживанию, небольшие ресторанчики, кафе и трактиры. Турист должен чувствовать домашний комфорт.
В настоящее время действующих туристических маршрутов на территории Туркменского района нет. 

Культурный потенциал

На территории Туркменского района историко-культурный потенциал представлен памятниками истории, искусства и архитектуры, которые находятся на государственной охране.
Выводы:

· на территории района отсутствует развитый  рекреационно-туристический комплекс, при имеющемся относительно удовлетворительном потенциале для его развития;
· необходима реализация одного из приоритетных направлений отрасли - туризма, которая способна играть важную роль в народном хозяйстве, поскольку функционирует в комплексе с целым рядом других отраслей (транспорт, связь, гостиничное хозяйство, банки, индустрия развлечений). Туризм может оказать прямое и косвенное воздействие на доходную часть районного бюджета, сокращение безработицы;
· необходимо оказание постоянной государственной поддержки таких мероприятий, как развитие туристско-экскурсионных маршрутов;
· необходимо развитие в районе экологического туризма;
· необходимо проведение работ по обобщению всех данных о рекреационно-туристическом и культурном потенциале района.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ
При выделении зон отдыха принимались во внимание следующие факторы:

· наличие объектов культурного наследия;

· возможность максимального использования благоприятных ландшафтных условий;

· организация транспортных связей.

В ходе проведенного анализа территории Туркменского района были выявлены зоны наиболее благоприятные для рекреационного освоения (см. раздел «Комплексная оценка территории»).
На основании комплексной оценки территории, Проектом предлагается рекреационное зонирование территории, построенное на принципе выбора территорий, наиболее благоприятных для организации рекреационной  и туристической деятельности.

На территории района выделены рекреационные зоны наиболее привлекательные для массового отдыха, приуроченные, в основном, к небольшим рекам, искусственным прудам и живописным ландшафтам.

Это, прежде всего, территория, расположенная в северо-восточной части района, приуроченная к Чограйскому водохранилищу. Проектом предлагается формирование здесь основной рекреационной зоны, которая будет интегрироваться в систему краевых рекреационных коридоров, как территорию с относительно благоприятными рекреационными условиями. Анализ существующего положения выявил на данной территории наибольшую концентрацию природных ресурсов Туркменского района – крупное водохранилище, наличие живописных природных ландшафтов. Попадающие в границы зон отдыха сельхозугодья не изменят своего назначения, однако здесь не рекомендуется строительство животноводческих комплексов и других объектов, загрязняющих внешнюю среду.
При освоении туристических зон и маршрутов необходимо предусматривать и восстановление памятников, расположенных в тяготеющей зоне, которые будут являться познавательной нагрузкой экскурсионно-туристической работы на маршрутах. 

Кроме того, Проектом предусматривается формирование небольших, локальных зон отдыха в центральной части территории – вблизи районного центра, пос. Поперечный на территориях, приуроченных к прудам рек Айгурка и Ягурка. Пруды пригодны для разведения рыбы. Выявленные зоны благоприятны для организации кратковременного отдыха местного населения.
Благоустроенные зоны отдыха местного значения должны предусматривать организацию удобного подъезда, дополнительное озеленение, тропиночную сеть и санитарную очистку территории. Детально проекты таких зон должны быть проработаны на следующих этапах проектирования - в Генеральных планах поселений и проектах планировки. 

Создание рекреационных зон приведет к росту занятости населения как непосредственно в туристической сфере, так и в смежных видах деятельности (строительство, транспорт, финансовая инфраструктура и др.). 

Виды туризма

Проектом предлагается развитие следующих видов туризма:

· экологический

· историко-этнографический

· познавательный

· спортивный (включая охоту и рыбную ловлю)
· религиозный (паломничество к святым местам)

· событийный
· агротуризм

На территории выделенных зон возможно размещение новых рекреационных объектов.
Туристские маршруты
На территории района возможна организация транзитных краевых туристических потоков. В районе имеются населенные пункты, рекомендуемые к туристическому посещению – это аулы Шарахалсун и Сабан-Антуста. Аулы примечательны своим историко-этнографическим потенциалом. Туркменский район является равнинным, поэтому туристов могут привлечь степные ландшафты и объекты культуры. К ним целесообразно организовать маршруты. Объекты духовно-религиозной деятельности могут служить для организации паломнического и религиозного туризма.
5.2 ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
Туркменский муниципальный район Ставропольского края обладает историко-культурным наследием, которое включает в себя 26 памятников местного значения (13 памятников истории, 10 – искусства, 2 – градостроительства и архитектуры и 1 - археологии) (табл 56). Памятники истории и культуры необходимо рассматривать как важный фактор, влияющий на организацию отдыха, развитие культурно-бытового обслуживания населения и как следствие этого, на систему расселения района в целом. Кроме того, на территории района находятся места, связанные с именами известных и выдающихся людей России. В районе много сел и деревень со своей древней историей. Некоторые из них связаны с жизнью и творчеством замечательных людей.

Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включённых в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации и Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 года. 

В соответствии со статьёй 34 в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряжённой с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия. Их необходимый состав определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия.

Частью историко-культурного наследия района является духовно-религиозный потенциал территории, который предполагается рассматривать в едином комплексе с рекреацией.
При рассмотрении возможностей использования объектов культурного наследия  для туристско-экскурсионного осмотра необходимо учитывать:
· историческую ценность объекта;

· архитектурно-художественные качества;

· степень сохранности;

· положение относительно направлений туристических трасс и   транспортную доступность;

· размещение объекта в окружающем ландшафте - эмоциональность восприятия;

· современное использование и возможность использования для целей туризма.  

Таблица 56

  Список объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного значения

	№
	Наименование памятника
	Датировка памятника
	Автор, архитектор строительный материал
	Категория охраны
	Документ о принятии на госохрану
	Балансовая принадлежность
	Местонахождение

	 
	ПАМЯТНИКИ ИСТОРИИ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.
	Братская могила советских граждан, погибших от рук немецко-фашистских захватчиков в 1942 г.
	1943
	 
	    М
	реш. крайис-полкома № 702 от 01.10.81           
	с/Совет
	с.Летняя Ставка (восточная часть села, в лесу)

	2.
	Братская могила партизан, павших в борьбе за власть Советов в 1918-1920 гг., и воинов Советской Армии, погибших в 1942-43 гг.
	1919
1943
	 
	    «
	      «
	с/Совет
	с.Летняя Ставка центр села

	3.
	Памятник на месте гибели чекиста В.О.Гофицкого
	1931
	автор неизв., кирпич, металл
	   «
	     «
	          «
	с.Летняя Ставка (северо-западная часть села)

	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Братская могила 54 красных партизан, павших в 1918-1920 гг.
	1918
1920
	 
	    «
	     «
	          «
	с.Казгулак (центр села в парке)

	5
	Могила красного партизана Христенко Н.А., зверски замученного белобандитами в 1918 году
	1918
	 
	    «
	    «
	         «
	с.Казгулак (центр села в парке)

	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Братская могила советских воинов, павших в 1918-1920 гг.
	1919
	 
	    «
	     «
	         «
	с.Камбулат ( в центре села)

	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Могила неизвестного воина Советской Армии, погибшего в 1943 г. при освобождении села
	1943
	 
	    М
	Реш. крайис-полкома № 702 от
	  с/Совет
	с.Кучерла

	8.
	Могила красного партизана Малиновского М.Т., павшего в 1918 г.
	1918
	автор неизв., железобетон
	    «
	     «
	             «
	с.Малые Ягуры, средняя школа

	
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Братская могила советских воинов, павших в боях в годы гражданской и Отечественной войн
	1919
	автор неизв., кирпич
	     «
	     «
	             «
	с.Малые Ягуры, (в центре села)

	
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Братская могила воинов, павших в годы гражданской и Отечественной войн 
	1920
1943
	       «
	     «
	     «
	            «
	с.Овощи (в парке села)

	11.
	Братская могила 44 красных партизан, погибших в 1918-20 гг.
	1920
	 
	     «
	     «
	           «
	 с.Овощи центр села

	
	
	
	
	
	
	
	

	12.
	Братская могила воинов Советской Армии, погибших в 1942-43 гг.
	1943
	 
	    «
	     «
	          «
	п.Троицкий

	
	
	
	
	
	
	
	

	13.
	Могила партизана Динмухаметова Ю., отдавшего жизнь за установление Советской власти в 1919
	1919
	 
	    «
	     «
	          «
	а.Чур (центр)

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	ПАМЯТНИКИ ИСКУССТВА
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	14.
	Памятник воинам- землякам, погибшим в 1941-45 гг.
	1963
	автор неизв., бетон
	    М
	реш.

крайис-полкома № 702 от

01.10.81


	с/Совет
	п.Березовский (восточная окраина села)

	15.
	Памятник воинам-землякам, павшим в годы гражданской и Великой Отечественной войн
	1965
	автор неизв.. кирпич 
	     М
	 реш.

крайис-полкома № 702 от

01.10.81


	           «
	с.Казгулак (на гражданском кладбище)

	
	
	
	
	
	    
	
	

	16.
	Памятник В.И.Ленину
	1966
	автор неизв., кирпич
	    «
	     «
	с/Совет
	с.Казгулак (центр села)

	
	
	
	
	
	
	
	

	17.
	Памятник воинам-землякам, павшим  в 1941-45 гг.
	1961
	автор неизв., гипс
	     «
	     «
	            «
	с.Камбулат, (в парке)

	
	
	
	
	
	
	
	

	18.
	Памятник воинам-землякам, погибшим 1941-45 гг.
	1968
	автор неизв., кирпич
	    «
	     «
	           «
	п.Красный Маныч

	
	
	
	
	
	
	
	

	19.
	Памятник воинам-землякам, погибшим в 1941-45 гг.
	1973
	автор неизв., гипс
	    «
	     «
	           «
	с.Куликовы-Копани (западная часть села)

	
	
	
	
	
	
	
	

	20.
	Обелиск участникам гражданской войны
	1946
	        «
	     «
	       «
	           «
	с.Кендже-Кулак

	
	
	
	
	
	
	
	

	21.
	Памятник воинам и односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	1966
	автор неизв., железобетон
	    «
	       «
	           «
	с.Кендже-Кулак

	
	
	
	
	
	
	
	

	22.
	Памятник В.И.Ленину 
	1966
	автор неизв., железобетон
	    «
	      «
	          «
	с.Овощи (в центре села)

	
	
	
	
	
	
	
	

	23.
	Памятник воинам-землякам, павшим в 1941-45 гг.
	1965
	        «
	    «
	      «
	          «
	п.Поперечный, 

в центре

	 
	ПАМЯТНИКИ АРХИТЕКТУРЫ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	24.
	Административное здание при Туркменском Приставе
	Нач. XX века
	 
	 
	 
	 
	с.Летняя Ставка

	25.
	Имение Грибановых
	Нач. XX века
	 
	 
	 
	 
	с. Овощи

	 
	ПАМЯТНИКИ АРХЕОЛОГИИ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	26.
	Курганный могильник "Кендже-Кулак - 1" (3 курганные насыпи)
	эпоха бронзы - средневековье
	 
	 М
	 
	 
	В 2 км северо-восточнее северной окраины пос. Кендже-Кулак, в 1,3 км южнее южной окраины села Сабан-Антуста и в 0,4 км юго-западнее кладбища на выпасе


ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Культурное наследие Туркменского района нуждается в обеспечении максимальной сохранности. Модель управления культурным наследием состоит из следующих видов использования объектов культурного наследия:

· Обеспечение государственной охраны объектов культурного наследия в соответствии с Федеральным Законом от 25.06.2002 г.   № 73 – ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в целях  предотвращения их повреждения, разрушения и иных негативных воздействий.
· Необходимость согласования всех отводов земельных участков на территории соответствующих населенных пунктов с министерством культуры края.
· Проведение согласования с уполномоченным органом в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ.

· Восстановление и реставрация объектов истории и культуры.

· Музеефикация объектов культурного наследия (в рамках развития познавательного туризма). 

· Выявление исторически ценной застройки на территории района и, с целью ее сохранения, придание статуса памятника культуры, с дальнейшим постановлением на учет.
· Разработка проекта зон охраны памятников и установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры.

· Проведение комплекса мероприятий по дополнительному выявлению, учету, изучению объектов культурного наследия.
· Создание охранных зон объектов культуры, в том числе и временных с учетом требований приказов министерства культуры края от 18.04.2003 г. №42, от 12.09.2000 г. № 129.

· Использование объектов культурного наследия как туристических ресурсов в целях сохранения памятников, а также экономической целесообразности (как источник дохода местного бюджета района).

· Популяризация объектов культурного наследия.

· Создание системы мониторинга объектов культурного наследия.

6. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ
6.1. ПОСЕЛЕНЧЕСКАЯ СЕТЬ И СИСТЕМА РАССЕЛЕНИЯ 
Характеристика поселенческой сети 

Поселенческая сеть Туркменского района представлена 25 населенными пунктами, из них 7 сел, 13 поселков, 5 аулов. 

Поселенческую сеть района формируют:

5 населенных пунктов с численностью населения свыше 2 тыс. чел

6 населенных пунктов – от 1 до 2 тыс. чел.

3 населенных пункта – от 501 до 1000 чел. 

9 населенных пунктов – от 201 до 500 чел. 

2 населенных пункта - до 100 чел.
Таблица 57
ГРУППИРОВКА СЕЛЬСКИХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ ПО ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

(НА 01.01.2010 г.)

	Типы населенных пунктов
	Группы поселений
	Население, чел.
	Количество населенных пунктов
	Перечень населенных пунктов

	сельские
	Большие,

из них:
	2001-5000
	5
	с. Летняя Ставка,

с. Камбулат,

с. Овощи,

с. Малые Ягуры,

а. Казгулак

	
	
	1001-2000
	6
	п. Владимировка,

с. Кендже-Кулак,

а. Куликовы-Копани,

с. Кучерла,

а. Шарахалсун,

п. Ясный

	
	Средние,

из них:
	501-1000
	3
	а. Сабан-Антуста,

п. Красный Маныч,

а. Чур

	
	
	201-500
	9
	а. Маштак-Кулак,

п. Голубиный,

п. Новорагулинский,

п. Таврический,

п. Троицкий,

п. Березовский,

п. Поперечный,

п. Красная Поляна,

п. Отрадный

	
	Малые 

из них:
	101-200
	2
	п. Прудовый,

п. Новокучерлинский

	
	
	51-100
	0
	---

	
	
	1-50
	0
	---

	
	Без постоянного населения
	0
	0
	---


Таким образом, основная часть населенных пунктов является  средними сельскими населенными пунктами, поэтому можно считать, что поселенческая сеть Туркменского района является среднеселенной.
Современную сельскую поселенческую сеть района характеризуют следующие показатели
: 

· средняя людность одного сельского населенного пункта по району составляет 1,064 тыс. чел./ед.; 
· средняя плотность населения – 10,184 тыс. чел./кв. км;

· практически равное количество больших и средних сельских населенных пунктов и отсутствие населенных пунктов без постоянного населения; 

· динамика численности населения 2009/2002 год - 94,3%;

· особенности размещения населенных пунктов по территории района: наиболее крупные населенные пункты занимают западную и центральную части района. Наименьшая плотность населенных пунктов в северо-восточной части района;

· удаленность ряда населенных пунктов от районного центра, в связи, с чем возникают особенности в системе социально-культурного обслуживания населения. 

На перспективу сеть сельских населенных пунктов района может классифицироваться по следующим типам:

Развиваемые населенные пункты и имеющие потенциал для дальнейшего развития, это районный центр с. Летняя Ставка и предлгаемый к развитию проектный подцентр п. Красный Маныч, а также аул Шарахалсун.
Населенных пунктов, предназначенных для сселения нет. Все они сохраняются на расчетный срок. Села с численностью населения менее 500 человек сохраняются с одновременным усовершенствованием дорог, улучшением социально-культурного обслуживания (при различных формах муниципальной поддержки), реанимации жизнедеятельности.


Основные производственные и социально-культурные функции предполагается сосредоточить в развивающихся населенных пунктах.
В местных центрах – административных центрах муниципальных сельских поселений: с. Овощи, п. Владимировка, а. Куликовы-Копани, с. Кучерла, с. Кендже-Кулак, п. Ясный также сосредоточатся социально-культурные функции, но более низкого ранга.

В проектируемой сети населенных пунктов формируются также села с расширенными функциями социально-культурного обслуживания населения - а.Казгулак, с. Малые Ягуры, с. Камбулат.
Системы расселения 
Расселение – комплексная, взаимоувязанная система пространственно-территориального размещения сети населенных пунктов.

Система расселения района является неотъемлемой частью планировочной организации его территории.

Целью данной части проекта является разработка принципиальных предложений по формированию и оптимизации на территории Туркменского муниципального района единой рационально организованной сети населенных мест – системы расселения. 

Дальнейшее совершенствование  районной системы расселения является важной задачей градостроительного развития Туркменского муниципального района и призвано: 
· обеспечить рациональное размещение населения района по всей его территории;

· повысить уровень социально-культурного обслуживания населения;

· создать условия, способствующие наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

Проектом определяются перспективы развития населенных пунктов района и предлагаются рекомендации по формированию групповых систем расселения, исходя из необходимости создания предпосылок для оптимального градостроительного и хозяйственного развития района. 

В данном разделе применяется следующий понятийный аппарат:

Расселение – территориальная организация населения путем создания системы пространственно-территориального размещения сети населенных пунктов.

Опорный каркас расселения – форма проявления расселения как территориальной структуры.

Система расселения – территориально и функционально взаимосвязанная совокупность населенных мест, объединенных территориально-производственными, социально-культурными связями, транспортно-инженерной инфраструктурой, единой сетью центров социально-культурного обслуживания и мест отдыха населения.
Историческая ретроспектива расселения

Ретроспективный анализ системы расселения на территории Туркменского муниципального района выявил особенности ее формирования и тенденции развития.

Характер сложившегося расселения на территории обусловлен рядом природных и планировочных факторов, которые отражают основные исторические особенности освоения территории. К природным факторам, влияющим на формирование Туркменской системы расселения, относится, прежде всего, наличие обширных степных территорий и засушливые климатические условия, в связи, с чем наибольшую ценность приобрели земли, приуроченные к речным долинам, где и образовывались населенные пункты.
Система расселения Туркменского муниципального района сформировалась в процессе и под воздействием многовекового освоения и заселения территории различными народностями. 

Наиболее активное заселение территорий Ставропольского края происходило в середине XVII века, когда кочующим туркменам под натиском хана Хивы пришлось переселяться и осваивать новые территории для жизни. Переселение продолжалось вплоть до начала XX века. Туркмены первоначально вели кочевой образ жизни.

В конце XIX века царское правительство провело ряд мер, направленных на прикрепление туркмен к земле, в том числе и в административном плане. Была введена должность Главного пристава кочующих народов Ставропольской губернии. Свою администрацию он обосновал в 1864 году в Летней Ставке. Со временем этот населенный пункт приобрел новые функции. Осуществляя деятельность своеобразного торгового центра кочующих народов, село постепенно расширялось. 

Расселение территории приобретало линейный характер. Население стремилось жить преимущественно вдоль речной сети, которые выполняли не только транспортные функции, но и были необходимы для сельскохозяйственных нужд в условиях резко-континентального климата. 

В 1917 году приставство ликвидируется и создается Туркменский уезд в прежних границах.

1920 года по приказу Губревкома  уезд преобразуется в район с подчинением Благодарненскому уезду.

После Великой Отечественной войны район просуществовал до 1956 года. Потом его расформировали, населенные пункты отошли в Петровский, Благодарненский, Арзгирский районы. Но одной из особенностей расселенческой системы района уже тогда было наличие больших площадей сельскохозяйственных угодий, и в связи с этим отдаленность населенных пунктов друг от друга. Еще большее укрупнение территорий создавало трудности в организации управления столь обширных территорий. Поэтому в конце 1970 года Президиум Верховного Совета РФ принял решение об образовании в Ставропольском крае шести районов, в числе их был и Туркменский.

Наибольшим потенциалом среди населенных пунктов к тому моменту обладало село Летняя Ставка. С восстановлением района этот населенный пункт получил мощный импульс для развития. Село приобрело статус административного центра. Здесь интенсивно строились жилье, возводились производственные базы, расширялся перечень действующих объектов соцкультбыта.

Для Туркменского муниципального района  особое значение имеет наличие развитой транспортной инфраструктуры, которая должна обеспечить развитие организационно-хозяйственных, производственных, социально-культурных, трудовых и других связей между населенными пунктами и формирование целостной групповой системы расселения. 

Существующее положение 

Система расселения Туркменского района является частью региональной системы расселения Ставропольского края (с центром г.Ставрополь). С другой стороны, Туркменская система расселения является самостоятельной, районной системой, включающей в себя локальные системы расселения.

Важным вопросом размещения производительных сил района является проблема рационального размещения сельских населенных пунктов и населения. 

Систему расселения Туркменского района формирует, прежде всего, центр с. Летняя Ставка и центры сельских администраций.

Особенностью системы расселения Туркменского района является смещение его центра к западу, что вызывает необходимость определения дополнительных подцентров с позиций доступности отдельных видов обслуживания.

Система расселения Туркменского района имеет относительно удовлетворительные наборы учреждений межселенного обслуживания, но со слабой материально-технической базой и поэтому характеризуется относительно низким уровнем  обеспеченности учреждениями социально-культурного обслуживания. Межселенные связи развиты слабо.
ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Проектные предложения по совершенствованию системы расселения Туркменского района базируются на анализе сложившегося территориального расположения населенных пунктов района, а также учета их взаимодействия на основе трудовых, организационно-хозяйственных и межселенных социально-культурных связей.

Системы расселения 

Системы расселения – целенаправленно формируемые группы населенных пунктов различной величины и хозяйственного профиля, объединенные развитыми (в соответствии с данным территориальным уровнем) территориально-производственными, культурно-бытовыми связями, инженерной инфраструктурой, единой сетью центров социально-культурного обслуживания и мест отдыха населения.

На территории района уже сложилась определенная иерархическая система расселения населения. Для более равномерного обеспечения  услугами эпизодического, периодического и повседневного обслуживания населения по всей территории района проектом предлагается совершенствование сложившейся системы расселения с учетом существующих и планируемых социально-культурных, хозяйственно-экономических и планировочных связей. 

Целостность этой системы будет обеспечиваться за счет целенаправленного и взаимосвязанного развития входящих в нее населенных пунктов, на основе общности решаемых градостроительных, социально-культурных, хозяйственно-экономических задач.

Схемой предлагается структурная организация расселения района как иерархическая, предполагающая развитие центров различного уровня, каждый из которых обеспечивает определенным видом обслуживания тяготеющие к нему территории. Совокупность центра и тяготеющих к нему территорий образует системы расселения.

Иерархия систем расселения

Систему расселения района предлагается формировать совокупностью населенных пунктов на трех иерархических уровнях:

· районном;

· групповом;

· локальном и локальном с расширенными функциями.
Районная система расселения формируется в пределах административных границ Туркменского района и включает в себя все населенные пункты района. Центром этой системы является главный центр – с. Летняя Ставка, обладающий наиболее полным набором учреждений эпизодического, частично периодического и повседневного обслуживания.

Групповая система расселения формируется в пределах границ нескольких муниципальных образований из населенных пунктов, территориально тяготеющих к центру этой системы. Центрами групповых систем расселения являются крупные населенные пункты района, обладающие наиболее полным набором учреждений периодического и повседневного социально-культурного обслуживания.
С учетом проектной планировочной структуры и сложившихся локальных систем расселения проектом предлагается выделить на территории Туркменского района следующие групповые системы расселения:
1. Летнеставочная система расселения формируется в составе муниципальных образований – МО «Летнеставочный сельсовет», МО «Овощинский сельсовет», МО «Владимировский сельсовет», МО «Кучерлинский сельсовет», МО «Куликово-Копанский сельсовет» с центром с. Летняя Ставка.
2. Красноманычская система расселения формируется в составе муниципальных образований – МО «Кендже-Кулакский сельсовет», МО «Новокучерлинский сельсовет», МО «Красноманычский сельсовет» с центром в п. Красный Маныч (подцентр).

Локальные системы формируются в пределах административных границ муниципального образования – из его населенных пунктов, взаимодействующих между собой в пределах ежедневного цикла жизнедеятельности населения. 

Центрами этих систем являются центры сельских муниципальных образований района. На территории Туркменского района выделяются следующие 11 локальных систем расселения: МО «село Малые Ягуры», МО «село Камбулат», МО «село Казгулак», МО «Летнеставочный сельсовет», МО «Овощинский сельсовет», МО «Куликово-Копанский сельсовет», МО «Владимировский сельсовет», МО «Новокучерлинский сельсовет», МО «Кучерлинский сельсовет», МО «Кендже-Кулакский сельсовет», МО «Красноманычский сельсовет». (Табл. 58)
Таблица 58
	Сельская администрация
	Населенные пункты
	Численность населения

тыс. чел. (на 01.01.2010 г.)

	
	
	

	Летнеставочная
	с. Летняя Ставка

п. Березовский

п. Поперечный

а. Чур
	4,6

0,4

0,3

0,7

	Владимировская
	п. Владимировка
а. Маштак-Кулак


	1,2
0,3

	Новокучерлинская
	п. Ясный

п. Новокучерлинский
	1,1

0,1

	с. Малые Ягуры
	с. Малые Ягуры
	2,0

	с. Камбулат
	с. Камбулат
	2,4

	с. Казгулак
	с. Казгулак
	2,0

	Овощинская
	с. Овощи

п. Отрадный

п. Красная Поляна
	2,5

0,2

0,2

	Куликово-Копанская
	а. Куликовы-Копани

п. Таврический
	1,3

0,3

	Кендже-Кулакская
	с. Кендже-Кулак

а. Сабан-Антуста
	1,1

0,9

	Кучерлинская
	с. Кучерла

п.Троицкий

а. Шарахалсун
	1,5

0,3

1,6

	Красноманычская
	п. Красный Маныч

п. Голубиный

п. Новорагулинский

п. Прудовый
	0,9

0,4

0,2

0,1


Из них 3 имеют специфические условия формирования – локальные системы, образованные также в границах сельских муниципальных образований, но в состав систем входит только один системообразующий населенный пункт. Таким территориям требуются расширенные функции для сохранения системы. В связи с этим на территории района имеются локальные системы с расширенными функциями: МО «село Малые Ягуры», МО «село Камбулат», МО «село Казгулак».
Предлагаемая иерархия территориальных систем расселения должна обеспечить необходимое устойчивое социально-экономическое развитие  Туркменского района.
Опорный системообразующий каркас

Местные системообразующие центры – районные, групповые и локальные формируют организационную структуру расселения. В сочетании с транспортными коммуникациями общего пользования эти центры образуют опорный системообразующий каркас сельского расселения  Туркменского района.  

В задачи формирования опорного системообразующего каркаса  расселения района входят:

· наращивание социально-экономического потенциала местных центров, преобразование их в комплексно развитые центры и подцентры районного агропромышленного объединения;

· развитие интенсивных производственно-хозяйственных, трудовых, социально-культурных и других связей местного центра и подцентра с населенными пунктами района;

· создание необходимых дорожно-транспортных предпосылок, обеспечивающих осуществление устойчивых межселенных сообщений.  

Иерархия центров в системе расселения 

В соответствии с предлагаемой иерархией систем расселения предлагается соответствующая система центров расселения:

1. Главный центр – с. Летняя Ставка - центр районной системы расселения и опорный центр всей системы расселения района. 

Районный центр является основой системообразующего каркаса и общей структурной организации расселения Туркменского района. Для эффективного выполнения с. Летняя Ставка его системообразующих функций, необходимо предусматривать достижение им на перспективу требуемого экономического, социального и демографического потенциала.
Экономический потенциал районного центра – центра местной системы расселения, по составу и мощности производств должен обеспечивать в перспективе полноценное выполнение им роли центра  системы расселения.

Социальный потенциал главного центра должен обладать комплексом объектов и учреждений социально-культурного обслуживания, предназначенного для обеспечения всего населения местной системы расселения полным набором стандартных и частично специализированных услуг эпизодического спроса. 

2. Групповой центр – п. Красный Маныч должен обеспечивать услугами периодического обслуживания население той группы, центром которой они являются. 

Поселок Красный Маныч является подцентром системообразующего каркаса расселения.

3. Локальные центры – центры сельских муниципальных образований. Это с. Летняя Ставка, п. Владимировка, п. Ясный, с. Малые Ягуры, с. Камбулат, с. Казгулак, с. Овощи, а. Куликовы-Копани, с. Кендже-Кулак, с. Кучерла, п. Красный Маныч.
Локальные центры должны иметь учреждения повседневного обслуживания.
Предлагаемые центры уравновесят существующую систему расселения района, образуя внутрирайонные системы, полноценно обслуживаемые ими.

Таким образом, проектом выделяются центры, которые на перспективу должны обеспечить тяготеющие к ним населенные пункты социально-культурными, экономическими, производственными и  трудовыми связями и являться организационными и  обслуживающими центрами для них. 

Развитие центров системы расселения – модернизация их экономической базы и улучшение среды, развитие транспортных коммуникаций, совершенствование иерархических систем социально-культурного обслуживания и зон отдыха населения, будет способствовать решению главной стратегической задачи расселения населения – экономическому и социальному развитию района.

Проектные предложения по совершенствованию и развитию районной системы расселения направлены на:

· дальнейшее формирование опорной сети поселений, улучшение среды обитания;

· оптимизацию размещения производства;

· дальнейшее совершенствование и развитие системы социальной инфраструктуры на всех территориальных уровнях;

· совершенствование и оптимизацию транспортной сети.

Проектом предлагается переход к усилению комплексного подхода к процессу совершенствования системы расселения путем формирования внутрирайонных систем расселения, создания относительно равномерной сети опорных центров различного иерархического уровня.
6.2. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНО – КУЛЬТУРНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ
Социальная инфраструктура – система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан соответственно установленным показателям качества жизни.

Потребность населения района в объектах и услугах социальной сферы определяется с учетом того, что, в отличие от прошлых лет, социальные нормативы не имеют директивного характера. На данном этапе региональным органам власти предоставлено право самим устанавливать социальные нормативы, исходя из фактического положения дел на территории области. Но при этом определенный набор социальных услуг, а это, в первую очередь, образование, здравоохранение, социальное обслуживание, должно обеспечиваться государством (что гарантировано Конституцией РФ). 

На систему социально-культурного обслуживания Туркменского муниципального района оказала большое влияние его структура расселения. Неравномерно развитая система расселения района привела к разобщенности системы социально-культурного обслуживания. Особенностью территориального размещения объектов системы является отдаленность населенных пунктов друг от друга.
Существующая система социально-культурного обслуживания района
Анализ современного состояния и развития отраслей социальной сферы района показал, что в настоящее время существуют такие тенденции, как:
· несоответствие существующей сети учреждений социально-культурной сферы потребностям населения и, вследствие этого, недостаточный объем оказываемых ими услуг;

· значительное сокращение числа учреждений социально-культурной сферы, как вследствие структурных изменений, так и в результате ограниченности финансовых средств на их содержание и поддержание материально-технической базы;
· замедление темпов ввода объектов социальной сферы в эксплуатацию.
Современная социальная инфраструктура района, несмотря на определенное развитие, по территориальному размещению объектов по населенным пунктам, составу, вместимости не в полной мере отвечает предъявляемым к ней требованиям.

Существующая организация системы социально-культурного обслуживания Туркменского муниципального района имеет ряд существенных недостатков:

· низкий уровень обеспеченности отдельными учреждениями обслуживания;

· часть имеющихся учреждений и предприятий находятся в ветхих помещениях, либо располагаются в приспособленных зданиях, не отвечающих современным требованиям, и не сохранятся на расчетный срок;

· многие сельские населенные пункты не имеют элементарного набора учреждений повседневного обслуживания;

· доступность до ближайших учреждений обслуживания для населения отдельных населенных пунктов превышает нормативную.

Основная задача данного раздела Проекта заключается не в определении конкретных сроков строительства новых объектов социально-культурного назначения, а в разработке предложений по оптимизации территориальной организации социальной инфраструктуры района, обеспечивающей максимально возможное выравнивание уровня обслуживания населения по всей территории района.
В перспективе на территории Туркменского района социально-культурное обслуживание населения основывается на системе центров межселенного обслуживания различных рангов.

В данной работе представлена организация единой ступенчатой системы межселенного социально-культурного обслуживания на территории района.

Принятая ступенчатая система обслуживания предусматривает, наряду с количественным, качественное нарастание сети учреждений культурно-бытового обслуживания в зависимости от численности насе​ления в зонах влияния центров, характера работы учреждений и часто​ты пользования ими (от центров с элементарным набором учреждений до межрайонных и республиканского (регионального) – с организацией высших форм эпизодического обслуживания.

В системе социально-культурного обслуживания населения района проектом учитывались следующие принципы ее организации:

· повышение уровня обслуживания и одновременно, его экономичности за счет концентрации учреждений обслуживания высших ступеней в ограниченном числе центров обслуживания и увеличения их единичной емкости;

· последовательное расширение состава учреждений периодического и эпизодического пользования, размещаемых в соответствующих центрах, расширение видов услуг;

· обеспечение наименьших затрат времени на культурно-бытовые поездки, размещение культурно-бытовых объектов периодического и эпизодического пользования в пределах 30-минутной транспортной доступности.

В организации культурно-бытового обслуживания проектом принята ступенчатая система обслуживания.

Согласно этой системе, состав и мощность центров обслуживания определяется по принципу частоты пользования учреждениями и предприятиями обслуживания (повседневного, периодического и эпизодического пользования).

На территории Туркменского района выделены иерархические уровни центров межселенного социально-культурного обслуживания. Каждый уровень должен обеспечивать население района соответствующими объектами социальной инфраструктуры.
Необходимо подчеркнуть, что сеть учреждений социально - культурного обслуживания в районе развита и охватывает труднодоступные населенные пункты.
Образование1
Система образования в Туркменском районе представляет собой совокупность взаимодействующих учреждений различных организационно-правовых форм, типов и видов, реализующих преемственные образовательные программы и государственные образовательные стандарты, и включает:

· дошкольные учреждения;

· общеобразовательные учреждения (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования).

Детские дошкольные учреждения относятся к объектам повседневного пользования, поэтому наличие их необходимо практически в каждом населенном пункте. По состоянию на 01.01.2010 в районе насчитывается 14 детских дошкольных образовательных учреждений (в том числе в с. Летняя Ставка – 2) с числом воспитанников 1238 человек. Численность детей, приходящихся на 100 мест в дошкольных образовательных учреждениях в районе – 97 чел. 

В аулах Шарахалсун и Сабан Антуста детские дошкольные образовательные учреждения требуют реконструкции. Все детские дошкольные образовательные учреждения нуждается в капитальном ремонте. 

На территории района функционируют два образовательных учреждения для детей школьного и младшего школьного возраста.

Сеть учреждений образования в Туркменском районе представлена: 14 дневными общеобразовательными школами, в том числе 2 школы в с. Летняя Ставка, с числом учащихся 545 человек. Из них: 13 среднего (полного) общего образования, 1 начального образования с.Летняя Ставка.
В Туркменском районе имеются учреждения дополнительного образования детей: 1 дом детского творчества, ФГОУ «Краевой центр психолого-медико-социального сопровождения», детская школа искусств.
В районе нет учреждений начального профессионального образования, в которых осуществлялась бы  подготовка  специалистов. 
Из общего числа школ 5 расположены в приспособленных помещениях (в с. Летняя Ставка, пос. Поперечный, пос. Красная Поляна, пос. Таврический, пос. Троицкий), остальные - в типовых. Все здания школ требуют капитального ремонта. 
Согласно результатам проведенной оценки обеспеченности населения учреждениями образования, очевидно, что в настоящее время в некоторых населенных пунктах выявлен дефицит в учреждениях образования. Одной из основных проблем является техническое состояние зданий. 

При проектировании сети школьных учреждений учитывается множество факторов, один из которых: максимальное приближение школы к местам проживания населения. Отдельные школы должны выполнять межселенные функции (обслуживать население не только данного поселка или села, но и близлежащих поселений). 
ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Согласно  Программе экономического и социального развития Туркменского района Ставропольского края до 2020 года в сфере образования на период до 2015 года предусмотрено:

· реконструкция МОУ «Начальная школа – детский сад № 15» в а. Чур;

· реконструкция МОУ ДОД «Детская школа искусств» в с. Летняя Ставка;

· реконструкция дошкольного образовательного учреждения в п. Владимировка;

· реконструкция МОУ СОШ в п. Красный Маныч;
· реконструкция здания дошкольного образовательного учреждения в а. Шарахалсун;
· реконструкция здания МДОУ «Детский сад № 17» в а. Сабан-Антуста.

· Проектом рекомендуется реконструкция всех зданий общеобразовательных и дошкольных учреждений.
Зравоохранение
Лечебно-профилактические учреждения подразделяются по видам оказываемой помощи делятся на стационарные (районные и участковые больницы) и амбулаторно-поликлинические (поликлиники, амбулатории, ФАПы).

В настоящее время в Туркменском районе действует ряд районных программ, направленных на охрану здоровья населения, укрепление материально-технической базы, повышение квалификации медицинского персонала, а также совершенствование профилактических мероприятий.

По данным на 2010 год на территории района расположено 7 больниц, одна из которых имеет многопрофильную специализацию (с. Летняя Ставка).  На территории района функционирует 2 поликлиники в с. Летняя Ставка и с. Малые Ягуры, последняя расположена в приспособленном здании. Сегодняшнее состояние помещений требует реконструкции.  2 врачебных амбулатория занимают приспособленные помещения, требующие коренной реконструкции. Здание амбулатория, расположенное в селе Кендже-Кулак, не соответствует нормам, требует расширение площади. 
Основная масса фельдшерско-акушерских пунктов находится в приспособленных помещениях (из 13 учреждений – 11), и нуждаются в капитальном ремонте или новом строительстве. 

Материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений района изношена и устарела, не отвечает современным требованиям, предъявляемым к лечебным учреждениям. Практически все ЛПУ нуждаются в капитальном ремонте, оснащении современным оборудованием, мебелью, в том числе для выполнения лицензионных требований, что требует существенных объемов финансовых средств. 

Значительные расстояния между населенными пунктами делает крайне сложной проблему равного доступа населения к медицинскому обслуживанию, организации скорой и неотложной медицинской помощи. В связи с этим необходимо наличие учреждений здравоохранения в каждом населенном пункте. Уровень технической оснащенности сельских лечебно-профилактических учреждений, ФАПов не позволяет своевременно диагностировать и выявлять патологию у  жителей данных селений.
ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Для развития данной отрасли необходимо:

·  строительство и реконструкция учреждений здравоохранения. Это позволит улучшить обслуживание больных в стационарных и амбулаторных условиях;

·  улучшение технического оснащения больниц и амбулаторно-поликлинических учреждений с использованием современного медицинского оборудования; 

·  совершенствование и развитие диагностической службы в районе, оснащение больниц и ФАПов необходимым лечебно-диагностическим оборудованием.

Согласно Стратегии социально-экономического развития Туркменского муниципального района Ставропольского края до 2020 года в сфере образования на период до 2015 года предусмотрено:

· реконструкция поликлиники в с. Летняя Ставка;

· реконструкция больницы в с. Летняя Ставка;
· строительство фельдшерско-акушерского пункта в а. Шарахалсун;

· на период до 2025 года:

· Строительство здания стоматологической поликлиники в с. Летняя Ставка.

Учреждения социального обслуживания населения
Согласно демографическим прогнозам в ближайшие годы численность граждан старше трудоспособного возраста будет расти.

В этих условиях основной задачей в сфере социального обслуживания населения является повышение доступности, качества и увеличение объёма предоставляемых социальных услуг населению и, прежде всего, гражданам пожилого возраста и инвалидам. 

В Туркменском районе сформирована и стабильно работает сеть учреждений и служб, оказывающих услуги пожилым гражданам и инвалидам.

В настоящее время стационарное социальное обслуживание осуществляют в районе учреждения социальной защиты населения, расположенные в с. Летняя Ставка:

· Управление труда и социальной защиты населения администрации Туркменского муниципального района;

· ГУСО «Туркменский центр социального обслуживания населения».

· Учреждения расположены в приспособленных помещениях.
ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Проектом рекомендуется:
· улучшение материально-технической базы объектов социального обслуживания;

· направление социального сектора на поддержку семьи, материнства и детства;

· поддержка и защита пожилых людей и инвалидов;

· повышение уровня жизни ветеранов, инвалидов через систему мер социальной поддержки.

Культура
Культура, как самостоятельная отрасль, по своей структуре неоднородна и представляет сферу библиотечного, клубного, музейного дела, памятников истории и культуры, образовательных учреждений культуры. В Туркменском районе имеется развитая сеть учреждений культуры. На территории каждого муниципального образования расположены дома культуры, библиотеки.
На территории района по данным Администрации Туркменского района за 2011 год осуществляют деятельность 15 домов культуры с общим числом посадочных мест - 5460. Практически все дома культуры требуют капитального ремонта помещений.

Материально-техническая база учреждений культуры на сегодня находится на достаточно низком уровне. В районном центре имеется 1 кинотеатр, здание которого также требует капитального ремонта.

На территории района ведут просветительскую работу 17 библиотек с книжным фондом более 221,1 тыс. томов. Более 45% библиотек находятся в приспособленных помещениях, требующих капитального ремонта. 

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

В настоящее время значительная часть учреждений культуры требует реконструкции.
Согласно Стратегии социально-экономического развития Туркменского муниципального района Ставропольского края до 2020 года в сфере образования на период до 2015 года предусмотрено:

· реконструкция кинотеатра в с. Летняя Ставка;

· реконструкция Дома культуры в с. Камбулат;
· строительство Дома культуры в а. Шарахалсун;
Спорт
В районе нет ни одного плавательного бассейна, современного стадиона для организации занятий различных групп населения, проведения спортивных соревнований районного и краевого уровня.

Учреждения по физической культуре в Туркменском районе представлены 1 детской юношеской спортивной школой, специализация которой игровые виды спорта, единоборства, легкая атлетика, а также 16 спортивными залами (отдельно стоящими и организованными при школах). 
ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

В целях комплексного решения проблем физического воспитания и оздоровление детей, подростков и молодежи на территории Туркменского района необходимо:
· развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта;

· физическая культура и спорт в учреждениях дошкольного образования и в образовательных учреждениях;

· физическая культура и спорт в системе производства и по месту жительства;

· физкультурно-оздоровительная работа с людьми пожилого возраста и людьми, имеющими отклонения в здоровье;

· пропаганда физической культуры и спорта и здорового образа жизни, проведение спортивных мероприятий.

Согласно Стратегии социально-экономического развития Туркменского муниципального района Ставропольского края до 2020 года в сфере образования на период до 2015 года предусмотрено:

· реконструкция ДЮСШ в с. Летняя Ставка;

· реконструкция спортзала в п. Владимировка;

· реконструкция физкультурно-оздоровительного комплекса в с. Казгулак.

Итоги комплексной оценки социальной сферы приведены в таблице 59.
Таблица 59
Комплексная оценка наличия объектов социальной сферы по состоянию                                 на 01.01.2010 г.

	Населенные пункты
	Районная Администрация
	Сельская Администрация
	Дошкольные учреждения
	Общеобразовательные школы
	НПО
	Больницы, поликлиники
	Амбулатории, ФАП
	Объекты социального обеспечения  и защиты
	Спорткомплексы, объекты спорта (спортивные залы)
	Кинотеатр (К), дома культуры
	Библиотека

	с. Владимировка
	-
	+
	+
	+
	-
	-
	Ф
	-
	+
	+
	+

	а. Маштак Кулак
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Кендже-Кулак
	-
	+
	+
	+
	-
	-
	А
	-
	+
	+
	+

	а. Сабан-Антуста
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	Ф
	-
	+
	+
	+

	п. Красный Маныч
	-
	+
	+
	+
	-
	Б
	-
	-
	+
	+
	+

	п. Голубиный
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	п. Новорагулинский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Ф
	-
	-
	-
	-

	п. Прудовый
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	а. Куликовы-Копани
	-
	+
	+
	+
	-
	-
	Ф
	-
	+
	+
	+

	п. Таврический
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	Ф
	-
	-
	+
	-

	с. Кучерла
	-
	+
	+
	+
	-
	Б
	-
	-
	+
	+
	+

	п. Троицкий
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	Ф
	-
	-
	-
	-

	а. Шарахалсун
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	Ф
	-
	+
	-
	+

	с. Летняя Ставка
	+
	+
	+
	+
	-
	БП
	-
	+
	+
	К
	+

	п. Березовский
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	Ф
	-
	-
	+
	+

	п. Поперечный
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	Ф
	-
	-
	+
	+

	а. Чур
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	Ф
	-
	-
	+
	+

	п. Ясный
	-
	+
	+
	+
	-
	-
	Ф
	-
	+
	+
	+

	п. Новокучерлинский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Ф
	-
	-
	-
	-

	с. Овощи
	-
	+
	+
	+
	-
	-
	А
	-
	+
	+
	+

	п. Отрадный
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	п. Красная Поляна
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	Ф
	-
	-
	+
	-

	с. Малые Ягуры
	-
	+
	+
	+
	-
	БП
	-
	-
	+
	+
	+

	с. Казгулак
	-
	+
	+
	+
	-
	Б
	-
	-
	+
	+
	+

	с. Камбулат
	-
	+
	+
	+
	-
	Б
	-
	-
	+
	+
	+

	"+" - объекты имеются но не нормируются
	
	

	"-"  - объекты отсутствуют

	(Д)  - объект отсутствует, находится в дефиците

	
	- приспособленное, аварийное, ветхое здание

	Объекты здравоохранения:

	Б - больница

	П- поликлиника

	ФП - фельдшерский пункт

	ФАП- фельдшерско - акушерский пункт


Предложения по территориальной организации социально-культурного обслуживания Туркменского района базируются на:

· прогнозе перспективного развития систем расселения;

· предлагаемом развитии дорожно-транспортной сети;

· учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

· особенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

Основной задачей территориальной организации социально-культурного обслуживания является размещение современных комплексов социально-культурного обслуживания вблизи или на территории населённых пунктов.

В перспективе, на территории района будет преобладать среднеселенная система расселения, поэтому социально-культурное обслуживание населения основывается на системе центров межселенного обслуживания различных рангов. 

Проектом предлагается создать структурированную систему объектов социально-культурного обслуживания. Рассматривается иерархия, включающая в себя три ступени обслуживания: повседневное, периодическое, эпизодическое, зависящие от периодичности пользования учреждениями социальной сферы.

Каждый уровень обслуживания должен отвечать таким параметрам как: ассортимент услуг, емкость и радиусы обслуживания, соответствующим потребностям населения и обеспечивающим экономическую эффективность функционирования системы обслуживания. 

В состав системы социально-культурного обслуживания обслуживания входит:

· размещение учреждений повседневного пользования, которые должны располагаться в местах проживания или работы населения (детские сады, школы, магазины, места общего пользования для отдыха населения и др.). На перспективу данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30 - минутной пешеходной доступности. Для населенных пунктов, постоянное население которых недостаточно для формирования объектов обслуживания или для сезонного населения поселений, предусматриваются выездные формы обслуживания;

· учреждения периодического пользования (фельдшерско-акушерские пункты, спортивные залы, бассейны, библиотеки и др.).  Такие объекты посещаются с периодичностью пользования  не реже одного раза в месяц. Обслуживание этой ступени формирует объекты социальной инфраструктуры местного и районного уровней обслуживания. Объекты периодического обслуживания охватывают население в радиусе 1- часовой транспортной доступности.   

· учреждения эпизодического пользования (дома культуры, предприятия коммунально-бытового обслуживания и др.) не регламентируется радиусом обслуживания и служит основой формирования регионального уровня обслуживания. 

Основными принципами организации системы социально-культурного обслуживания района являются:

· высокий уровень повседневного обслуживания во всех населенных пунктах независимо от их величины;

· минимальные затраты времени на передвижения от жилья до учреждения обслуживания;

· комплексность обслуживания;

· последовательное расширение состава учреждений повседневного, периодического и эпизодического пользования, размещаемых в соответствующих центрах, по мере увеличения численности населения, проживающего в зонах обслуживания данных центров.

При организации рациональной системы социально-культурной инфраструктуры в каждом населённом пункте состав учреждений должен определяться в зависимости от его роли в системе расселения.

Для устойчивого территориального развития на перспективу районный центр с. Летняя Ставка должен усиливать позиции центра социально-культурного обслуживания. Поэтому в этом населенном пункте должны получить развитие не только традиционные отрасли социально-культурного обслуживания  (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт), но и современные высокотехнологичные отрасли сферы услуг (телекоммуникационные услуги, современные спортивные сооружения, интернет-клубы и др.). 

Предлагаемый подцентр социально-культурного развития – п. Красный Маныч, на перспективу должен обеспечивать территориально удаленные от районного центра населенные пункты Туркменского района услугами периодического обслуживания.

Местные центры – административные центры муниципальных сельских поселений должны включать в себя полный комплекс учреждений обслуживания стандартного типа и повседневного пользования.

Прочие населенные пункты, относящиеся к сельским рядовым, будут иметь сеть объектов повседневного спроса и удобные связи с близлежащим центром социально-культурного обслуживания.
6.3. ПЛАНИРОВОЧНАЯ СТРУКТУРА 

Модель пространственной организации территории в настоящей работе представлена в виде системы планировочных центров, осей, районов.

Туркменский район расположен в северо-восточной части Ставропольского края. 
Анализ сложившейся планировочной структуры Ставропольского края в целом, в состав которого входит Туркменский район, проведенный в СТП Ставропольского края, позволил  выявить отличительные особенности различных частей края, в частности – Туркменского района. 

Территориально-планировочная организация района сформировалась под воздействием конфигурации и направленности природных и транспортных осей.

Территориальная организация района представляет собой линейную планировочную структуру, которая состоит из планировочных осей, подразделяющихся на транспортно-планировочные и природно-ландшафтные оси. По значимости оси дифференцируются  как главные и второстепенные.

Основу планировочной структуры территории района в настоящее время представляют автомобильные дороги краевого (межмуниципального) значения, формирующие как  транспортно-планировочные оси - направления наиболее интенсивного градостроительного и социально-экономического освоения территории.
В настоящее время транспортно-планировочная структура района представлена одной главной осью, пересекающей территорию Туркменского района в широтном направлении, и  охватывающую большую часть населенных пунктов района. Она сформировалась вдоль автомобильных дорог в направлении «Светлоград - Летняя Ставка - Арзгир» в границах Туркменского района. 
Второстепенная транспортно-планировочная ось сформировалась в восточной части района, она является частью планировочной оси межрайонного значения, определенной на стадии проектировании СТП Ставропольского края. Эта ось обеспечивает связь с Апанасенковским районом и Арзгирским районом.
Автомобильные дороги образуют лучевую открытую транспортную инфраструктуру района, сходящуюся в районном центре Туркменского муниципального образования. Такая структура благоприятна для территориальной организации района, так как обеспечивает при должной эффективности транспортных путей возможность  равномерной связи практически со всем периметром территории района. 

Немаловажными в планировочной структуре являются реки, которые исполняют роль природно-ландшафтных осей. Гидрографическая сеть района представлена реками Айгурка, Ягурка, Рагули. В прошлом эти реки играли более важную роль в планировочной структуре территории, так как являлись историческими осями расселения. Поэтому и в расположении населенных пунктов преобладает застройка, вытянутая вдоль естественных осей - рек.

В качестве планировочных центров в настоящей работе были выбраны места сосредоточения людских и материальных ресурсов, определяющих место территории в системе внешних связей. К ним отнесены существующие средние по численности населения населенные пункты, исполняющие роль системообразующих центров прилегающих территорий.

Формирующийся главный планировочный центр - с. Летняя Ставка, расположен в западной части района на пересечении реки района и транспортно-планировочных осей.

Опорная сеть планировочной структуры района представлена большими и средними по численности населения  сельскими населенными пунктами: с. Летняя ставка.

Таким образом, система планировочных осей и центров образует планировочный каркас территории района. Планировочный каркас территории района  вместе с планировочными зонами и районами составляет планировочную структуру района.

По территории района проходит Государственная защитная полоса, которая, с планировочной точки зрения, разделяет территорию района на западную и восточную части. В дальнейшем эти территории могут выделиться в  два планировочных района. При этом западная часть района находится в зоне влияния расположенного здесь районного центра – с. Летняя Ставка и, следовательно, более развита.

В связи с малыми площадями леса  и отсутствием крупных рек в границах Туркменского муниципального образования экологический каркас, сложившийся на основе природно-ландшафтной структуры, развит слабо. Наибольшая плотность элементов этой структуры сосредоточена в северо-восточной части района.
Необходимо развитие  транспортных и экономических  связей между населенными пунктами различной величины и значения, что будет способствовать образованию взаимосвязанных групп населенных пунктов, которые складываются вокруг административных, хозяйственных, социально-культурных центров. 

Планировочная структура района к настоящему времени находится в стадии эволюции. Формируется система транспортных осей и структура планировочных межселенных центров и подцентров, отвечающая требованиям изменившихся социально-экономических и градостроительных  условий.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Проектные предложения по совершенствованию планировочной структуры территории района базируется на сложившейся исторической системе расселения и основных транспортных направлениях.   

Проектом предлагается дальнейшее развитие планировочной структуры как за счет повышения значимости уже сложившихся планировочных элементов, так и за счет включения в ее структуру новых планировочных элементов.   

В перспективе предусматриваются рекреационные зоны около с. Летняя Ставка,  и территории, приуроченные к основным водным артериям района транспортным.

Главный планировочный центр Проектом предлагается формировать в районном центре селе Летняя Ставка. Он является доминирующим элементом планировочной структуры и расположен практически в центральной части территории района с некоторым смещением на запад, на пересечении рек и автодорог.

В связи с тем, что районный центр с. Летняя Ставка отдален от северо-восточной части существует проблема обеспечения объектами социально-культурного обслуживания периодического пользования населения, проживающего в периферийных северо-восточных частях района. 
Планировочный подцентр проектом предлагается создать в п. Красный Маныч, решив, таким образом, выше сказанную проблему и усиливать его значение путем активного развития в нем объектов социально-культурного обслуживания.

При выделении этого подцентра учитывались, прежде всего, следующие факторы:

· удаленность населенных пунктов северо-восточной части района от главного планировочного центра;

· состояние транспортной инфраструктуры района и перспективы ее развития;

· наличие инфраструктурного потенциала в населенном пункте, предлагаемого на роль подцентра.

П. Красный Маныч расположен в северо-восточной части территории. Поселок располагается на месте пересечения Главной и второстепенной транспортно-планировочных осей. Населенный пункт является формирующимся центром северо-восточной системы расселения, включающей группу сельских населенных пунктов, расположенных в зоне 60-минутной транспортной доступности. 
В качестве планировочных районов выделены территории, охватывающие населенные пункты, тяготеющие к планировочным центрам, обеспечивающим их социально-культурным обслуживанием с учетом оптимальной транспортной доступности.
Таким образом, проектные предложения направлены на решение главной задачи: обеспечение устойчивого развития территории за счет ее сбалансированного пространственного развития, рационального размещения объектов социально-культурного обслуживания и производительных сил, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду.
Проектная планировочная структура определяет развитие природно-экологической, историко-культурной, транспортно-коммуникационной систем, систем расселения и социально-культурного обслуживания Туркменского района.
6.4. ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ
На основе комплексной градостроительной и планировочной оценки территории района с учетом перспективного развития на территории Туркменского района можно выделить следующие функциональные зоны:

I. Зона многофункционального территориального ядра района

В Схеме особо выделяется зона многофункционального территориального ядра развития района – это с. Летняя Ставка и населенные пункты, находящиеся в зоне его влияния. 
Эта зона представляется наиболее перспективной практически для всех видов деятельности: от создания селитебных территорий, размещения агропромышленных объектов, промышленности, объектов туризма и рекреации, с учетом охраны природы и объектов культурного наследия. 

Использование территории регламентируется генеральными планами поселений, правилами землепользования и застройки; для небольших сельских поселений – Схемами территориального планирования муниципальных образований. 

II. Зона преимущественно жилищного строительства (резервные площадки)

В этой зоне выделяются резервные площадки под жилищное строительство, согласно Схеме территориального планирования Туркменского района, а также генеральным планам сельских поселений (включающих населенные пункты).
Резервные площадки под жилищное строительство предусмотрены в данной работе для районного центра с. Летняя Ставка, а также в развиваемых населенных пунктах.

III. Зоны преимущественно сельскохозяйственного назначения

Туркменский район представляет собой только сельскую территорию.
Чуть более 96% территории района — это земли сельскохозяйственного назначения, все оставшиеся земли — земли населенных пунктов, земли промышленности, транспорта, связи и др., земли лесного фонда и земли водного фонда.

Зоны сельскохозяйственного назначения – это территории, занятые сельскохозяйственными объектами, садами, их использование регламентируется документами территориального планирования соответствующих муниципальных образований. 

В этой зоне не допускается изъятие сельскохозяйственных земель под другие виды использования, не должны допускаться нарушения почвенного покрова, загрязнение почвы поверхностных вод и атмосферы.

На все типы зон градостроительной и хозяйственной деятельности устанавливаются ограничения на использование территории: санитарно-защитные зоны, водоохранные зоны и прибрежные полосы, технические коридоры ЛЭП, зоны охраны объектов культурного наследия, иные зоны, установленные в соответствии с законодательством РФ. 

IV. Зоны преимущественно рекреационного назначения и охраны историко-культурного наследия
Туристско-рекреационные зоны
Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования муниципальных образований. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

Рекреационные зоны предусматриваются на территориях, расположенных:
·  на северо-востоке района, приуроченных к Чограйскому водохранилищу. Территория данной зоны является интересной в природном отношении и подходит для организации кратковременного и длительного отдыха.
· в центральной части района, вблизи населенных пунктов: п. Поперечный, с. Летняя Ставка на прудах рек Айгурка и Ягурка. 
V. Зоны с особыми условиями использования территории
Зоны охраны объектов культурного наследия

Зоны охраны объектов культурного наследия устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии со статьей 34 закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия.

На территории Туркменского района находятся 25 памятников местного значения (13 памятников истории, 10 – искусства и 2 – градостроительства и архитектуры).
Санитарно-защитные зоны
Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 вокруг объектов и производств, источников воздействия на среду обитания и здоровье человека, организовывается специальная территория с особым режимом использования. 

Водоохранные зоны источников поверхностных вод, прибрежные защитные полосы 

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г.

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие реки, озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов (ГСМ), площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. 
Проектом предлагается установление водоохранных зон рек (См. Раздел «Охрана окружающей среды»).
Зоны охраны источников питьевого водоснабжения и хозяйственно-бытового водоснабжения
Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого водоснабжения».

Зоны санитарной охраны устанавливаются от подземных и поверхностных источников питьевого водоснабжения.
Зоны залегания и добычи полезных ископаемых
В соответствии со статьей 25 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 г. №2395-1 «О недрах» проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.
7. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ

Комплексная оценка, являясь важным элементом анализа территории, определяет территориальные и природные ресурсы для развития основных видов хозяйственного использования территории:

· промышленного и гражданского строительства;

· сельского хозяйства;

· рекреационной деятельности;

· природоохранной деятельности.

Главная задача комплексной оценки территории – показать, с одной стороны, определённые ограничения для градостроительной деятельности, а с другой стороны – благоприятные условия и предпосылки для хозяйственного освоения территории.

Комплексная оценка территории является основой для функционального зонирования территории.

Выбор территории для того или иного вида деятельности определяется потребностями района в целом, экономико-географическим положением, хозяйственными особенностями, природными условиями, ресурсами и возможностями их освоения.

Для каждого вида использования территориальных ресурсов была сделана оценка природных и планировочных условий, в результате которой выделены территории с наиболее благоприятными и неблагоприятными условиями для различных видов хозяйственной деятельности.

Комплексная оценка проведена на основе анализа:

· природно-климатческих факторов;

· ресурсно-сырьевого потенциала;

· планировочных условий;

· системы расселения и уровня развития социальной инфраструктуры;

· рекреационных ресурсов;

· состояния окружающей природной среды;

· транспортной и инженерной обеспеченности территории;

· степени хозяйственной освоенности;

· оценка территории по трудовому потенциалу и развитию экономической базы.

Оценка территории по комплексу природно-климатических факторов


Климат Туркменского района резко континентальный, с среднемесячной температурой в холодный период - +3,4(С, а в теплый период - +25 (С.
Для района характерны сильные ветра. По гидротермическому режиму климат района характеризуется как засушливый и очень засушливый.

Климатические условия района не препятствуют осуществлению любых видов хозяйственной деятельности: сельского хозяйства (включая животноводство), промышленного производства, строительства, рекреации и туризма.

Гидрографическая сеть Туркменского района весьма разветвлённая. Она представлена реками Айгурка, Рагули с многочисленными притоками, впадающая в Чограйское водохранилище. 

Почвы. Характер почв меняется от  темно-каштановых и каштановых почв до южных черноземов. Почвы отличаются довольно высоким естественным плодородием.

Большая часть почвенного покрова района не подвержена эрозии, но является эрозионноопасной.

Растительный и животный мир. Растительность района приурочена к сухой степи.

Лесная растительность на территории района практически отсутствует. На территории района созданы лесозащитные полосы, ориентированные с севера на юг.

Животный мир района весьма разнообразен.

Рельеф. Согласно геоморфологической карте территория района приурочена к геоморфологической провинции Предкавказья.

Рельеф территории равнинный, слабоволнистый, с характерным долинно-балочным расчленением.

Абсолютные отметки поверхности изменяются от 300 м на юге до 25 м – на северо-востоке. Соответственно, отмечается и уклоны поверхности с юга на север и  северо-восток. 
Оценка территории по инженерно-строительным условиям

На основании анализа инженерно-геологических условий (рельеф и геоморфология, геологическое строение, гидрогеологические условия, опасные природные процессы) в Туркменском районе выделены: 

· территории со средними условиями для строительства;

· территории со сложными условиями для строительства;

· территории с особо сложными условиями для строительства, не рекомендуемые для массового освоения строительством.
Оценка территории по земельным ресурсам

Земельный фонд Туркменского района составляют земли, расположенные в пределах границ муниципального образования и равен 461,196 тыс.га. 
Район имеет высокий потенциал земельных ресурсов, и высокую земельную обеспеченность на одного жителя.

Оценка территории по минерально-сырьевым ресурсам

Минерально-сырьевые ресурсы Туркменского района представлены углеводородным сырьём и строительными материалами.

Минерально-сырьевая база района развита, но для её дальнейшего развития необходимо проведение на территории района поисковых и геологоразведочных работ.

Оценка территории по состоянию окружающей природной среды

Состояние окружающей природной среды района в целом относительно благоприятно.

В районе выделены территории, характеризующиеся:

· относительно благоприятным состоянием окружающей среды;

· относительно удовлетворительным состоянием окружающей среды.

Состояние атмосферного воздуха и водных объектов остаётся удовлетворительным, но слабо решена проблема обращения с отходами, нарушена геологическая среда, почвенный покров.

Оценка территории по водным ресурсам

Водные ресурсы Туркменского района представлены поверхностными и подземными водами.

Ресурсы поверхностных вод на территории района определяются величиной стоком всех рек. Средний многолетний сток невелик, модуль стока составляет 0,5 л/с км2 .

Вода в реках солёная, не пригодна для питья, частично может использоваться в хозяйственных целях.

Обеспеченность пресными подземными водами колеблется в пределах 0,63-0,89 м3/сут. на 1 человека.

В районе необходимо проведение специальных работ по поискам и разведке месторождений пресных подземных вод.
Оценка территории по рекреационным ресурсам 

Туркменский район обладает низким потенциалом природных рекреационных ресурсов для развития длительного отдыха.

На территории Туркменского района возможно развитие различных видов туризма (экологический, историко-этнографический, познавательный, спортивный, религиозный).

Оценка территории по планировочным условиям

Комплексная оценка Туркменского района на основе анализа его территориального развития  позволила определить особенности его пространственного развития,  освоенность территории, особенности системы расселения, территориального  размещения социально-культурной инфраструктуры, ее транспортно-коммуникационную связность с соседними территориями.
Главный планировочный центр с. Летняя Ставка расположен децентрично, в западной части района, а планировочный подцентр еще только формируется.

Планировочные зоны. Можно выделить 2 планировочные зоны с центрами в с. Летняя Ставка и п. Красный Маныч.

Главной планировочной (транспортной) осью района является автодорога, проходящая в широтном направлении через районный центр, и обеспечивающая связь с запада – с Петровским районом, а с востока – с Арзгирским районом. 
Развитие планировочной структуры Туркменского района требует формирования и развития планировочного подцентра района, который определен в работе, а также развитие как главных, так и второстепенных планировочных осей, формирования градостроительных и рекреационных зон.
Оценка территории по структуре расселения

Туркменская система расселения включает в себя 25 населенных пунктов.

Больше половины населенных пунктов являются средними,  поэтому можно считать, что поселенческая сеть Туркменского района  является среднеселенной. 
Комплексная оценка выявила особенность системы расселения -   распределение поселенческой сети по территории района в основном приурочено к долинам рек. 

В западной и центральной частях района наблюдается укрупнение и уплотнение населенных пунктов.
1). С. Летняя Ставка в перспективной системе расселения остается центром районной системы расселения и развивается на основе развития функций управления как административного центра района, агропромышленных, строительных, туристско-рекреационных функций и функций социально-культурного и информационного обслуживания населения района. 

2). П. Красный Маныч, в перспективной системе расселения формируются как подцентр на основе развития функций муниципального центра сельсовета, агропромышленных функций, функций социально-культурного обслуживания жителей

3). Населенные пункты с расширенными функциями социально-культурного обслуживания – с. Казгулак, с. Малые Ягуры, с. Камбулат.
4). Муниципальные центры сельских поселений в перспективной системе расселения будут развиваться на основе административных, сельскохозяйственных функций и функций социально – культурного обслуживания жителей населенных пунктов сельских поселений. 
Оценка территории по социально-культурному обслуживанию

Анализ, проведенный в рамках комплексной оценки социально-культурного развития показывает, что ситуация в Туркменском районе является относительно сложной, как по состоянию материально-технической базы объектов социально-культурного обслуживания, так и по обеспечению квалифицированными кадрами и в определенной степени – по их мощности (емкости).
Оценка территории по трудовому потенциалу и развитию экономической базы
Трудовой потенциал Туркменского района ограничен, как уровнем демографического потенциала, так миграционным оттоком трудоспособного населения.
Туркменский район обладает высоким потенциалом земельных ресурсов. Сельское хозяйство - многоотраслевое, с ведущей ролью – растениеводства, прежде всего – зерноводства. Животноводство представлено, в основном, овцеводством.
Экономическая база Туркменского относительно диверсифицирована, с развитым сельскохозяйственным производством, наличием добычи углеводородного сырья и мелких перерабатывающих производств. Собственная переработка сельскохозяйственного сырья не развита.
Оценка территории по транспортной обеспеченности и связи

Современное состояние транспортной сети района в целом характеризуется пониженным уровнем развития (при разветвленной сети). 

Отсутствуют автомобильные дороги высших технических категорий, отсутствие железнодорожного транспорта.

Связь в районе развивается динамично 

Оценка территории по инженерной инфраструктуре

Протяженность водопроводных сетей 654,9 км. Водоснабжение обеспечивается филиалами ГУП СК «Ставрополькрайводоканал» - Благодарненский «Межрайводоканал», Ипатовский «Межрайводоканал»,  Апанасенковский «Межрайводоканал».

Общая протяжённость водопровода составляет 654,9 км, в т. ч. магистральных – 239,2 км, разводящей сети – 415,7 км. Техническое состояние водопроводных сетей оценивается как удовлетворительное, износ – 85%.

На территории Туркменского района находятся 4 насосные станции подкачки.

Отопление на территории района осуществляется от 5 котельных. 

Суммарная мощность существующих котельных – 11,52 Гкал/час, присоединенная нагрузка - 8,0 Гкал/час.

Электроснабжение муниципального образования осуществляется 8 подстацией МРСК Северного Кавказа, которое полностью обеспечивает потребность в элетроэнергии предприятия и население.

ВЫВОДЫ:

На основе комплексной оценки выявлены следующие ограничения развития территории Туркменского района:

· по отдельным элементам комплекса природных факторов – высокая эродированность почв, наличие сильных ветров, засухи, просадки, оползни, подтопление, преобладают территории со сложными инженерно-строительными условиями для строительства; 

· по агроклиматическим условиям (особенно в восточной части района);

· по лесным ресурсам;

· по туристско-рекреационным ресурсам для длительного отдыха;

· по уровню демографического и трудового потенциала (миграционный отток населения);

· по обеспеченности отдельными видами социально-культурного обслуживания в части населенных пунктов;

· по уровню развития автодорожной инфраструктуры (по категориям дорог и типам их покрытия);

· по инженерному обустройству территории (крайне низкий уровень материально-технической базы объектов инженерной инфраструктуры);

· по водообеспеченности территории;

· по дефициту высокоэффективных рабочих мест;

· отсутствие собственных перерабатывающих мощностей сельскохозяйственного сырья.

Вместе с тем комплексная оценка выявила конкурентные преимущества территории:

· по потенциалу ЭГП;

· по транспортно-географическому положению по отношению к г.Ставрополю;

· по земельным ресурсам для градостроительной деятельности;
· по водным ресурсам;

· по земельным ресурсам для сельскохозяйственной деятельности;

· по минерально-сырьевым ресурсам, включая углеводородное сырье;

· по развитию транспортной сети, транспортной обеспеченности населения и хозяйства для связей с другими районами края;

· по состоянию демографической ситуации (преодоленеие тенденции депопуляции);

· по наличию диверсифицированной экономической базы с развитым сельским хозяйством, добычей углеводородного сырья, малыми предприятиями обрабатывающих производств.

8. ТРАНСПОРТНАЯ И ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА 

8.1. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
Туркменский район находится на северо-востоке Ставропольского края.

На территории Туркменского района функционирует автомобильный, и трубопроводный транспорт.

Текущее состояние и ограничения развития транспортной сети района предопределены равнинным слабопересеченным рельефом степей Предкавказья с относительно однородным уровнем сельскохозяйственного освоения территории. 

К положительным чертам транспортной сети района можно отнести:

· разветвленную сеть автодорог, подходящих ко всем населенным пунктам;

· тяготение большей части поселений района к четырем основным участкам  автодорог;

· относительно небольшие транспортные потоки на автодорогах, что делает объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферу небольшим, также как и число жертв ДТП;

· наличие магистральных и подводящих участков газопроводов;

· газификация всех населенных пунктов района. 

К отрицательным чертам транспортной сети района можно отнести:

· отсутствие железнодорожного транспорта общего пользования;

· отсутствие автодорог высших технических категорий (первой и второй технических категорий);

· отсутствие современной объездной автодороги вокруг центра муниципального района.

· относительно низкое качество муниципальных и внутрипоселковых автодорог многих населенных пунктов, а также прочих, внутрихозяйственных автодорог;

· относительно неразвитую сеть внутрирайонных и межрайонных автобусных маршрутов;

· отсутствие внутри района авиационного и внутреннего водного транспорта общего пользования;

Автомобильный транспорт 

Дорожная сеть района представлена дорогами краевого (межмуниципального), муниципального значения и внутрихозяйственными автодорогами. 

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования в границах района составляет 251,3 км.

Качественные характеристики автодорог местного значения Туркменского района представлены в таблице 60. В последние годы наблюдается рост протяженности автодорог муниципального значения с твердым покрытием.

Таблица 60 
ХАРАКТЕРИСТИКА АВТОДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА ПО ТИПАМ ПОКРЫТИЯ, НА КОНЕЦ ГОДА, КМ
	Показатели
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	протяженность автодорог общего

пользования местного значения, находящиеся в собственности муниципальных образований, км
	н.д.
	н.д
	н.д
	24,4
	24,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	с твердым покрытием, км
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	24,4
	24,4

	из них с усовершенствованным покрытием, км
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	13,1
	13,1

	общая протяженность автодорог общего пользования местного значения 
	10,6
	12,5
	24,4
	24,4
	45,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	с твердым покрытием, км
	10,6
	12,5
	24,4
	24,4
	45,8

	из них с усовершенствованным покрытием, км
	10,6
	12,5
	24,4
	24,4
	45,8


Представленные в таблице 61 показатели говорят о относительно высоком уровне качества автодорог и транспортного обслуживания населения Туркменского района.

Таблица 61 
ХАРАКТЕРИСТИКА УРОВНЯ РАЗВИТИЯ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА
	Показатели
	на 01.01. 2008
	на 01.01. 2009
	на 01.01.2010

	Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен капитальный ремонт, %
	2,87
	9,02
	н.д.

	Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен текущий ремонт, %
	31,97
	15,57
	16,79

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
	100
	100
	100

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения на начало года, %
	н.д.
	100
	100

	Доля населения населенных пунктов, не имеющих регулярного автобусного с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района, %
	3,6
	3,6
	10


Сеть автомобильных дорог общего пользования Туркменского района представлена в таблице 62. 

Таблица 62
АВТОМОБИЛЬНЫЕ ДОРОГИ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ (В ГРАНИЦАХ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ), ВКЛЮЧАЯ АВТОДОРОГИ ОТДЕЛЬНЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА.
	№ №

п.п.


	Наименование дорог, 
	Протяжен​ность в границах области, км.


	Техничес​кая категория


	Основные виды покрытия (железобе-тонное, асфальтобе-тонное, щебень, гравий и т.д.)
	Максимальная интенсивность движения за

год, авт/сут,

всего

	1.
	Регионального (краевого) значения
	
	
	
	

	2.
	Светлоград-Летняя Ставка-Кучерла
	55,687
	III
	асфальтобет.
	1990

	3.
	Дивное-Рагули-Арзгир
	21,627
	III
	асфальтобет.
	1800

	4.
	Журавское-Благодарный-Кучерла-Красный Маныч
	31,690
	IV
	асфальтобет.
	1600

	5.
	Элиста-примыкание к а/д «Дивное-Рагули-Арзгир» в границах Ставропольского края
	15,360
	III
	асфальтобет.
	450

	6.
	Кучерла-Троицкий
	10,328
	IV
	щебень
	20

	7.
	Камбулат-Летняя Ставка-Ясный-Новокучерлинский
	76,500
	IV
	щебень-5,3

асфальт.-71,2
	220

	8.
	Владимировка-Мирный
	15,750
	IV
	щебень-7,9

асфальт.-7,85
	160

	9.
	Муниципального значения
	
	
	
	

	10.
	с.Летняя Ставка-п.Владимировка
	2,4
	IV
	щебень - 0,8

асфальт.-1,6
	450

	11.
	п.Красный Маныч-п.Голубинный-п.Прудовый
	3,2
	IV
	щебень - 3,2


	30

	12.
	подъезд к п.Поперечный от а/д Светлоград-Летняя Ставка-Арзгир
	6,3
	IV
	щебень - 6,15

асфальт.-0,15
	40

	13.
	подъезд к п.Владимировка от а/д Светлоград-Летняя Ставка-Арзгир
	1,6
	IV
	асфальтобет.
	100

	14.
	подъезд к с.Летняя Ставка от а/д Светлоград-Летняя Ставка-Арзгир
	2,3
	III
	асфальтобет.
	900

	15.
	подъезд к а.Чур от а/д Светлоград-Летняя Ставка-Арзгир
	0,8
	IV
	асфальтобет.
	120

	16.
	участок автомобильной дороги  Камбулат-Малые Ягуры
	2,0
	IV
	асфальтобет.
	260

	17.
	подъезд к п.Красная Поляна от а/д Светлоград-Летняя Ставка-Арзгир
	3,2
	IV
	асфальтобет.
	40

	18.
	автомобильная дорога  «Казгулак-Малые Ягуры»
	2,6
	IV
	асфальтобет.
	60


По принадлежности:

· Всего – 251,3 км, в т. ч.

· дороги федерального значения –  0 км,

· дороги регионального значения –  226,9 км,

· дороги муниципального значения –  24,4 км.

Суммарная протяженность всех автодорог в пределах Туркменского района составляет 559,8 км.

Указанное выше распределение автодорог по категориям и типам покрытия показывает средний уровень автодорожной инфраструктуры.

На территории района имеются населенные пункты, не имеющие подъездов по автомобильным дорогам с твердым покрытием:

· Отрадный;

· Красная Поляна.

Все автодороги краевого (межмуниципального) значения и большая часть автодорог муниципального значения имеют асфальтобетонное покрытие.

Указанное выше распределение автодорог по категориям показывает удовлетворительный уровень автодорожной инфраструктуры.

Парк автотранспорта на территории района (на 2010 год) представлен следующими единицами (суммарно 9451 единиц автотранспорта):

· Автобусов – 110 ед.

· Грузового автотранспорта – 1443 ед.

· Прицепов и полуприцепов – 658 ед.

· Легкового автотранспорта – 5311 ед.

По уровню автомобилизации район занимает средние показатели по сравнению с прочими муниципальными районами края и СКФО.

Автосервисная инфраструктура в пределах района развита недостаточно.

В частности, на начало 2011 в пределах района функционирует:

· 5 АЗС

· 1 площадка отдыха

2. Пассажирскими перевозками занимается МУП  КХ и частные перевозчики. В МУПКХ числится  1 автобус – ПАЗ. За 2009  год  валовой доход в целом по предприятию  составил – 20923 тыс. рублей (111 % к прошлому году).  Получена  прибыль  в сумме  94  тыс. рублей. За  2009 год  было перевезено пассажиров 14987 человек (102 % к прошлому году).  

Большинство внутрирайонных маршрутов убыточны или низкорентабельны. Рекомендуется оптимизация сети автобусных маршрутов. Более 50% населенных пунктов обслуживается регулярными автобусными маршрутами.

На конец 2010 года в пределах района функционируют следующие автобусные маршруты (с учетом транзитных маршрутов):
· Сабан – Антуста – Летняя Ставка;
· Поперечный – Овощи – Летняя Ставка;
· Шарахалсун – Летняя Ставка;
· Малые Ягуры – Летняя Ставка – Красная Поляна;
· Летняя Ставка – Камбулат;
· Летняя Ставка – Ставрополь;
· Ставрополь – Арзгир;
· Ставрополь – Рагули;
· Летняя Ставка – Светлоград;
· Летняя Ставка – Пятигорск;
· Избербаш – Светлоград.
3. Необходимо развитие сети АГНКС в следующих населенных пунктах: Летняя Ставка, Казгулак, Камбулат, Кендже-Кулак, Куликовы-Копани, Кучерла, Ясный, Малые Ягуры для дальнейшего экономического развития района, удешевления стоимости транспортных услуг, а также для сокращения негативного влияния автомобильного транспорта на окружающую среду в связи с частичным переходом на газомоторное топливо. 

Железнодорожный транспорт

На территории района отсутствует железнодорожный транспорт общего пользования. В проектном периоде строительство железных дорог общего пользования не предполагается. 

Воздушный транспорт

На территории Туркменского района нет воздушного транспорта. 

Водный транспорт

На территории Туркменского района водный транспорт отсутствует

Трубопроводный транспорт 
Протяженность нефтепровода на территории района составляет 1,7 км (ЗАО «Каспийский трубопроводный консорциум - Р».
В настоящее время территория района полностью газифицирована. 

ВЫВОДЫ:

· Современный уровень развития транспортной сети района характеризуется как пониженный, но в целом удовлетворяет потребности населения и хозяйства.

· Сложившаяся транспортная сеть на территории района обеспечивает в недостаточной мере транспортные связи населения, предприятий и организаций района с другими районами края и с центром Ставропольского края – г. Ставрополь Связь транспортными коммуникациями (автомобильным транспортом) с другими регионами Северного Кавказа, субъектами РФ – хорошая. 

ПРОЕКТОМ ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

На 1-ую очередь – на период до 2015 г:

Строительство (и капитальная реконструкция автодорог):

Капитальная реконструкция автодорог (в пределах муниципального района):
· Журавское – Благодарный – Кучерла – Красный Маныч (с переходом в третью техническую категорию)

· Камбулат – Летняя Ставка – Ясный – Новокучерлинский (с переходом с третью техническую категорию)

· Красный Маныч – Голубинный – Прудовый

Реконструкция автодорог:

· Ясный – Новокучерлинский

· реконструкция плотины на автодороге п. Ясный – с. Летняя Ставка

· реконструкция плотины на автодороге с. Владимировка – с. Летняя Ставка.

· реконструкция плотины на автодороге аул Шарахалсун – с. Летняя Ставка.

На расчетный срок (к 2025 г.) на территории района должны быть выполнены следующие работы на автомобильных дорогах:

Строительство (и капитальная реконструкция автодорог):

· Поперечный – Казгулак (строительство)

· Овощи – Каменная Балка (для улучшения межрайонных связей с соседними районами), с учетом необходимости строительство части участка автодороги за пределами Туркменского района – перевод автодорогу в 3 техническую категорию.
Строительство подъездов к населенным пунктам:

· Отрадный

· Красная Поляна

Все автодороги, на которых существует или предусматривается регулярное движения автобусов общего пользования (по регулярным маршрутам, см. ниже) должны иметь соответствующую проходимость (не ниже 4 категории, с хорошим или с удовлетворительным состоянием полотна автодороги).

Для улучшения транспортной связности населенных пунктов в пределах района, а также для обеспечения транзита автотранспорта Проектом рекомендуется заменить все деревянные мосты на металлические, железобетонные или сталебетонные и не использовать при строительстве новых мостов древесные материалы.

В связи с тем, что  перспективе предполагается существование большого собственного и значительного транзитного потока автотранспортных средств, предполагается создание к 2025 году обходных дорог (обход с. Летняя Ставка с западной и восточной стороны).

Для создания экологически благоприятной среды жизнедеятельности в пределах Туркменского района рекомендуется строительство шумозащитных сооружений (высотой не менее 5 метров) вдоль трасс федеральных автодорог, проходящих в черте населенного пункта или ближе, чем в 300 метрах от границы поселения.

К 2025 году при увеличении туристической активности предполагается создание автокемпингов (в н. п. Летняя Ставка, Камбулат, Ясный, Казгулак).

В прогнозном периоде, к 2040 году, Проектом рекомендуется:

· обеспечить подъезд по автодорогам с твердым покрытием для всех населенных пунктов с населением более 50 человек (в расчетном году), а для всех населенных пунктов с населением более 10 человек (в расчетном году) – подъезд по автодорогам с усовершенствованным покрытием.

· связать все населенные пункты с постоянным населением более 100 человек регулярным автобусным сообщением (не менее трех раз в сутки) с районным центром, а для населенных пунктов от 50 до 200 человек – не менее одного раза в сутки.

· создать и реконструировать павильоны ожидания прибытия автобусов, - на всех автодорогах, на которых проходит автобусных транспорт общего пользования, и  в первую очередь – в райцентре г. Летняя Ставка, в т.ч. с учетом роста пассажиропотоков, имеющихся и вновь создаваемых в будущем автобусных маршрутов (не считая транзитных): 

· Летняя Ставка – Ставрополь

· Летняя Ставка – Куликовы-Копани

· Летняя Ставка – Владимировка

· Летняя Ставка – Ясный

· Летняя Ставка – Красный Маныч

· Летняя Ставка – Казгулак 

· Летняя Ставка – Благодарный – Буденновск

· Летняя Ставка – Камбулат

· Летняя Ставка – Малые Ягуры

· Летняя Ставка – Шарахалсун

· Летняя Ставка – Овощи – Отрадный – Красная Поляна

К 2040 году предусматривается увеличение числа круглогодичных автобусных маршрутов до 15 (не считая транзитных автобусных маршрутов).

С развитием сети автобусных маршрутов тесно связаны мероприятия по расширению автобусного парка.

Проектом также предусматривается: 

· в связи с частичным переходом на газомоторное топливо развитие сети АГНКС (автомобильные газонакопительные компрессорные станции) в следующих населенных пунктах: с. Летняя Ставка, а. Казгулак, с. Камбулат, с. Кендже-Кулак, а. Куликовы-Копани, с. Кучерла, п. Ясный, с. Малые Ягуры, п. Красный Маныч.

· расширение числа АЗС, предлагающих широкий выбор видов топлива до 60 к 2040 г. В перспективе, к 2040 году, во всех населенных пунктах с населением более 1500 чел. или не далее 2 км от них должна функционировать хотя бы одна АЗС.

Для сокращения травматизма на дорогах проектом намечается:

· - создание постоянного освещения в пределах населенных пунктов в темное время суток вдоль всех автомобильных дорог;

· - создание (восстановление) светофоров во всех населенных пунктах в пределах автодорог, автотранспортный поток на которых превышает 500 ед./сутки;

· - к 2040 году превращение всех автодорог в районе, связывающих населенные пункты с населением более 3,5 тыс. человек автодорогами 3 и выше технических категорий. 

Для развития рекреации на территории района рекомендуется создание автосервисных комплексов, включающих автостоянку в н. п. Летняя Ставка, Владимировка, Камбулат, Кендже-Кулак, Красный Маныч, Кучерла, Ясный; а также увеличение числа площадок отдыха водителей автотранспорта до 4 ед. к 2040 г.

В области воздушного транспорта рекомендуется создание вертолетных площадок для нужд рекреации, экстренной медицинской помощи и для целей рекреации в следующих населенных пунктах (к 2025 г.): 

· с. Летняя Ставка (к 2016 г.)

· с. Малые Ягуры

· п. Ясный

· с. Камбулат

· п. Новокучерлинский

8.2. СВЯЗЬ
Отрасль «Связь» относится к интенсивно развивающимся отраслям и видам деятельности на территории края. Развитие связи способствует удовлетворению потребностей населения района и его гостей в области получения и обмена информацией. Развитие связи способствует повышению инвестиционной привлекательности района, способствует притоку новых инвестиций в другие отрасли.

На современном этапе в пределах района действует следующие основные виды связи:

-почтовая,
-телефонная (стационарная и мобильная) и телеграфная,
-радиосвязь. 

Почтовая связь

Почтовая связь на территории Туркменского района представлена Туркменским районным узлом почтовой связи, который относится к Ставропольскому филиалу ОАО «Южная телекоммуникационная компания».

В настоящее время на территории района действуют следующие отделения почтовой связи ФГУП «Почта России» – в 13 из 25 населенных пунктов района имеются отделения почтовой связи:

1. с. Летняя Ставка,
2. п. Березовский,
3. п. Красный Маныч,
4. п. Владимировка,
5. с. Казгулак,
6. с. Камбулат,
7. с. Кендже-Кулак,
8. с. Овощи,
9. аул Куликовы-Копани,
10. с. Кучерла,
11. с. Малые Ягуры,
12. п. Ясный,
13. а. Шарахалсун.
Прочие виды связи
Развивается в районе таксофонная связь. Число квартирных телефонов также увеличивается. Однако проблема телефонизации населения стационарными телефонами пока не решена. Необходимый уровень – не менее 200 аппаратов/1000 чел (фактический уровень на 2010 г. – 114 аппаратов).

В то же время не везде пока обеспечено необходимое качество телефонной связи. 

Развитие телефонных сетей и повышение качества электросвязи крайне необходимо также для широкого использования Интернета и интернет-технологий, в том числе строительство ВОЛС (волоконно-оптических линий связи) для 25% крупнейших поселений к 2015 году. 

В последние годы высокими темпами в районе развивается сотовая связь. Услуги сотовой связи предоставляются такими операторами, как ОАО «МТС», ЗАО «МегаФон», ОАО «Вымпелком» («Билайн»). Уровень проникновения сотовой связи в районе - более 70%.  
ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Проектными предложениями по развитию связи в районе является:

-существенное повышение уровня телефонизации в результате использования спутниковой связи (после 2015 года);

-развитие электросвязи в пределах района, установка универсальных таксофонов (не менее одного в каждом из населенных пунктов);

-развитие доступа к сети Интернет, в т. ч. развитие волоконно-оптических линий связи;

-обеспечение использования сети Интернет во всех общеобразовательных учреждения района, что приведет в будущем к улучшению качества образования и доступа к новейшим образовательным технологиям независимо от местонахождения учащегося;

-реконструкция сети распространения и трансляции программ центрального телевидения и радио (в соответствии с федеральной Программой модернизации передающей сети государственного телерадиовещания РФ (2003-2010 гг.);

-увеличение объема услуг и качества их предоставления на предприятиях – почтовых отделениях ФГУП «Почта России», особенно в населенных пунктах, лишенных прочих торговых предприятий и сферы обслуживания.   
Развитие почтовой связи должно быть связано с дальнейшим расширением услуг связи (как в области расширения собственно почтовых услуг, так и в области разнообразия финансовых услуг, доступа в сеть Интернет (особенно в удаленных населенных пунктах)), развитие услуг экспресс-доставки товаров.

Проектом рекомендуется:
Проведение на территории района волоконно-оптической линии связи (ВОЛС) в 2012-2017 гг. для всех населенных пунктов с населением более 0,5 тыс. чел.

В перспективе, к 2030 году уровень телефонизации на территории района должен достичь уровня 38-40 аппаратов/100 чел. 

Также рекомендуется развитие беспроводной, в т.ч. спутниковой связи. 

Для создания общественных пунктов доступа к телефонной связи рекомендуется создание систем мини-сотовой связи, как наиболее перспективного цифрового оборудования сельской телефонной связи. 

При создании мини-АТС на предприятиях и организациях района рекомендуется использовать только цифровое оборудование, а также с использованием радиодоступа – перспективного оборудования беспроводного абонентского доступа, работающее в стандарте DECT.

Для сокращения расходов по обслуживанию проводной связи рекомендуется постепенная замена воздушных линий связи на системы радиодоступа (радиосигнала).

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» должно стимулировать подключение всех общеобразовательных школ района к концу 2010 году к сети Интернет по каналам спутниковой и наземной связи. 

Число пользователей сетью Интернет в районе должно достигнуть 16 чел./100 чел. к 2015 году и 38 чел./100 чел. к 2040 году.

Для удовлетворения жителей района в современных услугах связи необходимо развития спутниковых систем связи. Они обеспечивают уверенный прием сигнала и не подвержены авариям, которые случаются на линиях проводной связи. 

Это будет особенно актуально при переходе на стандарты телевещания высокой четкости и применения оборудования цифрового сигнала, в т.ч. бытовыми телевизионными (телевизорами).

Системы спутниковой связи должны действовать к 2020 году в следующих населенных пунктах:

· с. Летняя Ставка

· п. Владимировка

· с. Камбулат

· с. Кендже-Кулак

· п. Красный Маныч

· а. Куликовы-Копани

· с. Кучерла

· с. Малые Ягуры

· п. Ясный

· с. Овощи

Для улучшения качества обслуживания населения района необходим комплекс мероприятий по демонополизации рынка услуг связи. Не считая услуг почтовой связи, прочие виды связи должны быть конкурентными и сфера их применения не должна совпадать с административной границей района.

8.3. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Водоснабжение

Источниками водоснабжения Туркменского района являются артезианские и поверхностные воды.

В связи с тем, что на территории Туркменского района нет поверхностных и подземных водозаборов, водоснабжение обеспечивается филиалами ГУП СК «Ставрополькрайводоканал» - Благодарненский «Межрайводоканал», Ипатовский «Межрайводоканал»,  Апанасенковский «Межрайводоканал».
Централизованное водоснабжение имеют все населенные пункты района. Охват населения централизованным водоснабжением составляет 100%. Водопотребление на хозяйственно – питьевые нужды составляет 2630 м3/сутки. Средняя норма водопотребления на одного жителя 190 л/сутки.

Общая протяжённость водопровода составляет 654,9 км, в т. ч. магистральных – 239,2 км, разводящей сети – 415,7 км. Техническое состояние водопроводных сетей оценивается как удовлетворительное, износ – 85%.

На территории Туркменского района находятся 4 насосные станции подкачки.

По химико-физическим и бактериологическим показателям вода соответствует СанПиН.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Объем воды, который потребуется району на расчетный срок составит 4842 м3/сутки.

Укрупненная среднесуточная норма водопотребления на одного жителя района принята равной 180 л/сут. Укрупненные среднесуточные нормы водопотребления включают расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды местной промышленности, поливку улиц и частично зеленых насаждений.

На планируемый срок на территории района предусматривается развитие предприятий местной промышленности, сельского хозяйства и рекреационных зон, что потребует строительства новых, а также реконструкцию и модернизацию действующих систем централизованного водоснабжения во всех перспективных населенных пунктах с устройством единой хозяйственно-питьевой, производственной и противопожарной системы водоснабжения.

Для обеспечения каждого дома питьевой водой в необходимом количестве и требуемого качества необходимо выполнить значительный объем работ по капитальному ремонту и реконструкции и строительству водопроводных сетей и сооружений.

Водопроводные сети должны проектироваться кольцевыми.

Для обеспечения санитарно-эпидемиологической надежности водопровода необходимо устройство зон санитарной охраны на всех источниках хозяйственно-питьевого водоснабжения. Границы первых и вторых поясов ЗСО существующих и проектируемых источников водоснабжения и водопроводных сооружений в настоящем проекте устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 и СНиП 2.04.02-84*.
Строительство новых водозаборов предлагается за пределами жилой застройки, с возможностью организации зон санитарной охраны. В случае невозможности организации зон санитарной охраны вокруг существующих скважин, расположенных в жилой застройке, они должны быть законсервированы или использоваться только для нужд местной промышленности.

Основной проблемой в обеспечении водоснабжением населения района доброкачественной питьевой водой является большой процент износа водопроводных сетей, которые необходимо своевременно заменить.

Для развития систем водоснабжения, повышения качества воды, уменьшения потерь и повышения надежности на первую очередь Схемы предлагаются следующие мероприятия:

- строительство подводящего водовода с. Мирное - с. Кучерла;

- реконструкция и строительство водопроводных сетей во всех населенных пунктах района;

- строительство артезианских скважин питьевого водоснабжения населения (резервные источники по всем населенным пунктам);

- строительство водопроводов на территориях новой застройки;

- оснащение потребителей приборами индивидуального учета воды.

Для осуществления противопожарного водоснабжения, реконструкцию и строительство водопроводных сетей необходимо осуществлять с применением полиэтиленовых труб 
диаметром 100 - 300 мм.
Расход воды на пожаротушение.
В населенных пунктах предусматривается объединение противопожарного хозяйственно-питьевого водопровода.

Расчетный расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров принимается в соответствии с таблицей 5 СНиП 2.04.02-84*. Расчетная продолжительность тушения одного пожара составляет 3 часа (п. 2.24 СНиП), а время пополнения противопожарного запаса 24 часа (п. 2.25 СНиП). Противопожарный расход определяется суммарно на пожаротушение жилой застройки и промышленных предприятий.

На первый этап развития и на планируемый срок, принимается один пожар в населенном пункте, с расходом воды на наружное пожаротушение 5 л/сек.

Требуемый противопожарный запас воды составит: (3 х 5 х 3600) ( 1000 ( 54 м3.

Вода для тушения пожара хранится в противопожарных резервуарах, каждый поселковый водопровод должен иметь их не менее двух.

На водопроводной сети в смотровых колодцах устанавливаются противопожарные гидранты с радиусом действия 100 м. В населенных пунктах, где нет централизованной системы водоснабжения, должно быть предусмотрено строительство местных противопожарных водоемов. Во всех случаях необходимо устройство подъездов к искусственным водоемам и водотокам для забора воды на пожаротушение.
Водоотведение
Жилая застройка населенных пунктов в основном оборудована выносными туалетами с выгребными ямами. В некоторых селах имеются примитивные локальные системы водоотведения, принимающие стоки от отдельных зданий. Сточные воды сбрасываются либо напрямую, на рельеф и в водотоки, либо собираются в фильтрующие выгребные ямы и вывозятся ассенизационным транспортом.
Ливневая канализация отсутствует. Ливневые стоки стекают по рельефу почвы.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Количество сточных вод от района на расчетный срок составит 4035 м3/сутки.

Удельная среднесуточная норма водоотведения на одного жителя района принята равной 150 л/сут. Удельная среднесуточная норма водоотведения принята равной укрупненной среднесуточной норме водопотребления без учета воды на полив территории и зеленых насаждений.
В качестве первоочередных мероприятий по развитию системы канализации Туркменского района предлагаются:

- строительство канализационных сетей и очистных сооружений в 
с. Летняя Ставка, с возможностью подключения в дальнейшем 
п. Владимировка, а. Чур и а. Маштак-Кулак.
На расчетный срок предлагается:

- строительство очистных сооружений и канализационных сетей в 
с. Казгулак, с. Камбулат, а. Шарахалсун, с. Малые Ягуры, с. Овощи.

Очистные сооружения предусматриваются полной биологической очистки на новых технологиях с системой двойной доочистки и сбросом очищенных стоков в водный объект.
Производительность очистных сооружений и место их размещения необходимо определить на следующей стадии проектирования.
Для населенных пунктов Кендже-Кулак, Красный Маныч, Куликовы Копани, Кучерла, Ясный, Сабан-Антуста предлагается установка станций биологической очистки сточных вод модульного типа.

Строительство централизованных систем канализации в остальных населенных пунктах района экономически не выгодно. 
Проектом предлагается применение автономных установок биологической и глубокой очистки хозяйственно-бытовых стоков для отдельных групп домов. Образующиеся в результате очистки и обеззараживания сточные воды могут использоваться для полива территории индивидуального домовладения или отводиться в водоток, а активный ил и осадок для компостирования, с последующим внесением в почву в качестве удобрения.

Для отдельных домовладений могут применяться канализационные насосные установки с отводом сточных вод в септики или водонепроницаемые выгреба, с организацией вывоза стоков ассенизационным транспортом. По санитарным нормам процесс очистки воды в септике должен длиться три дня. Поэтому объем септика делают в три раза больше суточного объема сточных вод. На четырех жителей, каждый из которых расходует примерно 170-250 л в сутки, необходим септик объемом 2-3 м3. В зависимости от конкретных местных условий очищенный сток фильтруется в грунт или отводится на рельеф после этапа фильтрации на песчано-гравийном фильтре. Септики могут оборудоваться для группы домов.

Самое простое сооружение канализации для домов с минимальным расходом воды – выгребная яма. В отличие от проточного септика, она состоит из герметичной емкости, куда стоки от дома сливаются для накопления и хранения и откачиваются по мере заполнения с помощью ассенизационной машины. Размеры произвольны, зависят от количества потребляемой воды и периодичности откачки. Располагают выгребную яму как можно дальше от питьевого колодца или скважины и ниже по рельефу. Должен быть обеспечен подъезд ассенизационной машины к выгребу. Материал – железобетон, металл, оштукатуренный кирпич.

Выбор типа сооружений для отвода сточных вод производится на последующей стадии проектирования при проведении соответствующих расчетов и разработок для каждого населенного пункта.

Все существующие и намечаемые к строительству производственные объекты в обязательном порядке должны быть обеспечены локальными очистными сооружениями.

Санитарная очистка
В соответствии со схемой размещения природоохранных объектов в области обращения с отходами на территории Ставропольского края по зональному принципу, территория Туркменского района отнесена к трем зональным центрам:

- Арзгирский зональный центр (Кендже - Кулакский сельсовет, Новокучерлинский сельсовет п. Новокучерлинский и Красноманычский сельсовет);

- Благодарненский зональный центр (Куликово - Копанский и Кучерлинский);

- Петровский зональный центр (Летнеставочный, Овощинский, Владимировский сельсоветы, село Малые Ягуры, село Камбулат, село Казгулак, Новокучерлинский сельсовет п. Ясный).

На территории района имеется многоотраслевое муниципальное унитарное предприятие «Коммунальное хозяйство» Туркменского муниципального района, которое предоставляет услуги населению села Летняя Ставка по вывозу ТБО и ЖБО. Вывоз мусора жителями остальных населенных пунктов осуществляется самостоятельно. Объем твердых бытовых отходов вывозимых на свалки составляет 35,8 тыс. м3/год.

На территории района имеется 25 несанкционированных свалок, на которых находится более 2600 тыс. м3 мусора. 

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Санитарная очистка территории Туркменского района будет осуществляться в соответствии с «Генеральной схемой очистки территории населенных пунктов Туркменского муниципального района Ставропольского края», разработанной ООО «Ставропольоргтехстром».

Для улучшения экологической обстановки района на первую очередь Схемы необходимо провести следующие мероприятия:

- рекультивация несанкционированных свалок;

- строительство контейнерных площадок для временного сбора ТБО в каждом населенном пункте района;

- организация вывоза ТБО специализированным транспортом во всех населенных пунктах района.

Электроснабжение
Собственных генерирующих источников на территории Туркменского района нет.

Электроснабжение района осуществляется от 8 подстанция МРСК Северного Кавказа. Система электроснабжения имеет разветвленную сеть, обеспечивающую электроэнергией население и предприятия района.

Населенные пункты Туркменского района полностью обеспеченны электроэнергией. 

На территории района находятся: 

- ПС с. Камбулат 110/10 кВ;

- ПС с. Казгулак 35/10 кВ;

- ПС с. Овощи 110/10 кВ;

- ПС с. Летняя Ставка 110/35/10 кВ;

- ПС п. Ясный 35/10 кВ;

- ПС с. Кучерла 35/10 кВ;

- ПС с. Кендже - Кулак 35/10 кВ;

- ПС п. Красный Маныч 35/10 кВ;

- НС 17Т в районе п. Прудовый  35/6 кВ.

Перечень ВЛ 35-110 кВ расположенных в Туркменском районе представлен в таблице 63.

Таблица 63.

	Инвентарный 
номер
	Дисп. 
обозн. 
ВЛ
	Наименование подстанций ВЛ
	Год 
ввода
	Длина 
ВЛ, 
км
	Длина 
ВЛ по 
району, км

	
	
	ВЛ-110 кВ
	
	
	

	36626
	Л-61
	Светлоград - Камбулат
	1965
	17,3
	5,6

	333002
	Л-62
	Летняя Ставка - Восход
	1995
	25,9
	17,1

	36628
	Л-68
	Овощи - Летняя Ставка
	1995
	16,83
	16,83

	36591
	Л-157
	Восход - Рагули
	1980
	43,8
	20,1

	36624
	Л-272
	Камбулат - Овощи
	1999
	22,4
	22,4

	
	
	
	
	
	Всего 82.03

	
	
	ВЛ-35 кВ
	
	
	

	36574
	Л-396
	Восход - Кендже Кулак
	1965
	23,6
	6,9

	36575
	Л-397
	К.Кулак - Рагули
	1967
	21,47
	8,8

	36602
	Л-413
	Летняя Ставка - Казгулак
	1974
	24,6
	24,6

	36644
	Л-416
	Айгурская - Степной Маяк
	1976
	1 1,5
	2,3

	36577
	Л-417
	Рагули - Красный Маныч
	1976
	17,5
	10,5

	36604
	Л-421
	Летняя Ставка - Кучерла
	1978
	21,94
	21,94

	36654
	Л-712
	Рагули - Степной Маяк
	1982
	16,4
	10,7

	36659
	Л-719
	НС "Путь Ленина" - НС 17Т
	1986
	27
	27

	36587
	
	НС 17Т - НС Красный Маныч
	1990
	10,6
	10,6

	
	
	
	
	
	Всего123.34


Техническое состояние электрических сетей удовлетворительное, регулярно проводятся работы замене опор и линий электропередач. Загрузка подстанций позволяет подключение дополнительной нагрузки.
ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
На планируемый срок электроснабжение потребителей в границах Туркменского района намечается от существующих подстанций 110 и 35 кВ с присоединением к ним новых нагрузок.

В районах новой жилой застройки и к объектам, предлагаемым к размещению в данном проекте, необходимо строительство электросетей 10 кВ и трансформаторных подстанций. Также необходимо провести реконструкцию и модернизацию существующих трансформаторных подстанций, замену ветхих электрических сетей напряжением 0,4 кВ.

Согласно плану капитальных вложений ОАО «МРСК Северного Кавказа» на 2011-2016 годы предполагаются следующие мероприятия:

- реконструкция ПС 35/10 кВ Красный Маныч (замена сущ. силового трансформатора 35/10 кВ мощностью 2,5 тыс. кВА на трансформатор мощностью 4,0 тыс. кВА и организация ПГ для ВЛ 10 кВ, замена сущ. выкл. 35 кВ на вакуумные выкл.;

- реконструкция ВЛ - 110кВ Л-157 Восход  - Рагули (замена опор, сущ. проводов на провода большего сечения, грозозащитного троса и изоляторов в полном объеме).

На планируемый срок проектом предлагается применение альтернативных источников электроэнергии. Для потребителей удаленных от источников и сетей электроснабжения, в качестве альтернативного источника электроснабжения предусматривается сооружение ветродвигателей. Ветроэнергетические установки (ВЭУ) используются для производства механической (электрической) энергии. Малые ВЭУ (мощностью до 100 кВт) находят широкое применение для автономного питания потребителей.

Теплоснабжение
В настоящее в Туркменском районе находятся 5 котельных. Основной вид топлива – природный газ.

Суммарная мощность существующих котельных – 11,52 Гкал/час, присоединенная нагрузка - 8,0 Гкал/час.

Производство и отпуск тепловой энергии за 1 полугодие 2011 года представлены в таблице 64.

Таблица 64. 

	Населенный пункт
	Произведено

тепловой энергии тыс. Гкал
	Отпущено тепловой энергии

своим потребителям
	в том числе:

	
	
	
	населению
	на коммунально-бытовые нужды
	на производственные нужды

	с. Летняя Ставка, ул. Советская, б/н
	8898,5
	7571,4
	111,6
	7325,7
	134,1

	п. Красный Маныч, пер. Казачий, 9
	
	
	
	
	

	п. Ясный, ул. Школьная, 1
	
	
	
	
	

	с. Кендже - Кулак, ул. Садовая, 16
	
	
	
	
	

	с. Кендже-Кулак, ул. Школьная, 4
	
	
	
	
	


Протяженность тепловых сетей представлена в таблице 65.

Таблица 65
	Населенный пункт
	Протяженность тепловых и паровых сетей в 2-х- трубном   исчислении,   км
	в т. ч. нуждающихся в замене
	в %

	с. Летняя Ставка
	3,5
	0,8
	23

	п. Ясный
	0,42
	-
	-

	п. Красный Маныч
	0,78
	-
	-


Теплоснабжение усадебной застройки осуществляется от поквартирных газовых теплогенераторов, топливом для которых является природный газ. 

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Теплоснабжение новой жилой застройки предусматривается осуществлять от индивидуальных источников тепла – автономных теплогенераторов, использующих в качестве топлива природный газ. Теплоснабжение предполагается децентрализованным. Выбор индивидуальных источников тепла объясняется тем, что объекты имеют незначительную тепловую нагрузку и находятся на значительном расстоянии друг от друга, что влечет за собой большие потери в тепловых сетях и значительные капитальные вложения по их прокладке.

Для снижения потерь тепловой энергии на первую очередь Схемы предлагается провести следующие мероприятия:

- модернизация приборов учета топливно-энергетических ресурсов;

- перевод на автономные источники тепловой энергии  социальных объектов с. Кендже - Кулак;

- реконструкция и замена устаревшего оборудования;

-реконструкция ветхих сетей теплоснабжения с применением современных методов теплоизоляции.

Газоснабжение
Источниками газоснабжения Туркменского района являются:

- ГРС п. Троицкий;

- ГРС с. Овощи;

- ГРС с. Камбулат;

- ГРС с. Кучерла.

Дефицита природного газа в Туркменском районе нет. Газораспределительные сети населенных пунктов позволяют в полной мере реализовать существующие схемы газоснабжения. При этом в районе сохраняется наличие условий для перспективного расширения газораспределительной сети в случае развития сельскохозяйственного комплекса.

По данным статистики на 01.01.2009 в Туркменском районе газифицировано 99,7% жилого фонда.

Строительство подводящего газопровода к п.Новокучерлинский.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Подача природного газа в районе предусматривается для промышленных, сельскохозяйственных и жилищно - коммунальных нужд.

Основным потребителем газа в районе останется население. 

В связи предлагаемой разработкой Маячного месторождения природного газа, на территории района возможно размещение новых газораспределительных станций и трасс магистральных газопроводов, относящихся к объектам местного значения муниципального района.

Для доведения уровня газификации населенных пунктов Туркменского района до 100% необходимо провести следующие мероприятия:
- строительство газопроводов на территории новой застройки.

Строительство газопроводов должно осуществляться в соответствии со СНиП 3.05.02-88.

9. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
9.1. СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ
В обеспечении устойчивого развития Туркменского района решение проблем охраны окружающей среды имеет большее значение.

В  Туркменском районе, как и во всем крае, осуществляется:

· государственный контроль над геологическим изучением, рациональным природопользованием и охраной недр;
· государственный контроль над использованием и охраной водных объектов; 

· государственный контроль над охраной атмосферного воздуха и соблюдением законодательства по защите атмосферной среды;

· государственный контроль над деятельностью в области обращения с отходами;

· государственного контроль над использованием и охраной земель по соблюдению требований Земельного Кодекса и других законодательных норм;

· государственный контроль над охраной объектов животного мира и среды их обитания;

· государственный контроль над состоянием, использованием, охраной и защитой лесного фонда.
Современное состояние природной среды определяется состоянием геологической среды, воздуха, поверхностных и подземных вод, почв, животного и растительного мира.

Нарушения окружающей среды являются реакцией на техногенные воздействия в значительной мере определяемые величиной техногенной нагрузки, складывающейся из основных объектов народного хозяйства.

Техногенная нагрузка
Под техногенной нагрузкой понимаются объекты, процессы и явления, связанные с деятельностью человека и определяющие изменение и саморазвитие природных систем. Эти процессы, получившие название техногенных, формируются по основным направлениям взаимодействия общества и природы. 

На рассматриваемой территории техногенную нагрузку создают сельские поселения, промышленные предприятия, котельные, объекты разработки полезных ископаемых, автомобильный транспорт, ското- и птицеводческие фермы, объекты размещения отходов.
Состояние геологической среды

Геологическая среда не является закрытой застывшей системой.  Под воздействием природных и техногенных факторов изменяется отдельные её компоненты.
Наибольшим изменениям подвергается рельеф (изменяются отметки поверхности земли, как в большую, так и в меньшую сторону), появляются новые формы рельефа за счёт проявления просадки, эрозии и т. д.
Изменяется и геологическое строение территории. Целостность геологического массива на территории района нарушена, в основном, горными выработками, пробуренными при инженерно-геологических изысканиях, поисковых и разведочных работах скважинами, карьерной разработкой полезных ископаемых, захоронением бытовых и промышленных отходов и т. д. В геологическом разрезе появляется новый тип отложений – техногенный.

Определённым изменениям подвергаются гидрогеологические условия района. Под воздействием техногенных факторов изменяются уровень и состав подземных вод. 

В случае близкого залегания водоупора возможно также формирование техногенного водоносного горизонта.

Происходящие изменения в геологической среде снижают её потенциал градостроительного освоения.

Состояние атмосферного воздуха

В Туркменском районе проводятся регулярные исследования состояния атмосферного воздуха
По результатам исследований наблюдается стабильно низкое количество выбросов загрязняющих веществ предприятиями и организациями района. Так, в 2008 году объемы выбросов составили 133 тонны, что на 21 тонну ниже, чем в 2007 году.
По данным исследований, проведенных в 2008 году службой ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ставропольском крае» основными загрязняющими воздух веществами в Туркменском районе являются углеводороды, включая ЛОС (129 тонн), твердые вещества (2 тонны), углерода оксид (1 тонна).

Очистные сооружения предприятий района обеспечивают крайне низкую степень очистки выбросов или вообще отсутствуют. Так, в 2008 году уловлено всего 0,3% отходящих загрязняющих веществ.

Большая часть населенных пунктов района расположена вдоль дорог, поэтому значительное количество веществ, загрязняющих воздух населенных мест, вносит автомобильный транспорт.

Основными причинами загрязнения воздуха автотранспортом являются низкое качество топлива, изношенность техники.
Состояние поверхностных и подземных вод
Поверхностные воды района представлены реками, каналами, водохранилищами, озерами и прудами.

Качество вод водных объектов района соответствует III классу (умеренно-загрязненная).

Подземные воды района используются для водоснабжения. В целом, качество подземных вод района хорошее. По результатам исследований проб воды, проведенных в 2010 году, наблюдалось стабильно хорошее качество вод по сравнению с 2008 годом, в частности, в 2010 году, как и в 2008 не выявлено превышения ПДК по химическим и бактериологическим показателям.

Состояние почвенного покрова
Территория Туркменского района в значительной мере подвержена эрозионным процессам, что является причиной деградации почв.

Перечень деградационных процессов на территории района и их характеристика по состоянию на 01.01.2011 г. приведены в таблице 66.

Таблица 66
	Деградационные процессы
	Площадь (тыс.га)
	% от площади района

	
	
	

	Водная эрозия почв
	59,3
	25

	Ветровая эрозия (дефляция)
	31,1
	13

	Совместная водная и ветровая эрозия почв
	90,4
	38

	Засоление
	11,4
	6

	Наличие солонцовых комплексов
	79,3
	43

	Переувлажнение и подтопление
	3,7
	1,5

	Дегумификация (снижение содержания гумуса)
	7,2
	4

	Дефицит питательных элементов (фосфор, калий)
	1,8
	1


Для защиты почв на территории района предлагается проведение комплексных противоэрозионных мероприятий.

Загрязнение почв носит локальный характер. В основном оно приурочено к свалкам, сельскохозяйственным объектам, складам ядохимикатов, автомобильным дорогам 

Обращение с отходами производства и потребления
В соответствии с Распоряжением Правительства Ставропольского края на всей территории края  разработаны меры по совершенствованию системы обращения с отходами производства и потребления по зональному принципу. В соответствии с предложенной системой на территории Туркменского района своего центра нет, но ему предоставлена возможность пользоваться тремя зональными центрами, расположенными в других районах: 

· Арзгирский зональный центр (Кендже-Кулакский сельсовет, Новокучерлинский сельсовет п. Новокучерлинский и Красноманычский сельсовет);

· Благодарненский зональный центр (Куликово-Копанский и Кучерлинский);

· Петровский зональный центр (Летнеставочный, Овощинский, Владимировский сельсоветы, село Малые Ягуры, село Камбулат, село Казгулак, Новокучерлинский сельсовет п.Ясный).

На территории района имеется 32 несанкционированных свалок, на которых скопилось более 2600 тыс. м3 мусора. 

Основной вид отходов – навоз сельскохозяйственных животных. Вывоз мусора жителями осуществляется самостоятельно. Наведение  и поддержание порядка на свалках осуществляется за счет средств муниципальных образований. Ведутся работы по ликвидации  объектов несанкционированного захоронения отходов. Расчетный объем образования ТБО в районе составляет 35,8 тыс. м3/год. 

Администрацией Туркменского муниципального района заключен договор с ООО «Полигон Яр» на прием и размещение отходов на полигоне твердых бытовых отходов. 

Общая характеристика системы обращения с ТБО в Туркменском районе приведена в таблице 66.
Таблица 66
	№ п/п
	Наименование муниципального образования, населенного пункта
	Кол-во ТБО (тыс.т)
	Наличие свалок
	S (га)
	Санитарное состояние

	1
	Летнеставочный сельсовет
	180,0
	3
	6
	удовл.

	2
	Владимировский сельсовет
	157,3
	6
	10,3
	удовл.

	3
	Новокучерлинский сельсовет
	30,0
	2
	6
	удовл.

	4
	село Малые Ягуры
	16,0
	2
	2,7
	удовл.

	5
	село Камбулат
	29,0
	3
	6
	удовл.

	6
	село Казгулак
	14,0
	1
	10
	удовл.

	7
	Овощинский сельсовет
	170,0
	5
	13,6
	удовл.

	8
	Куликово-Копанский сельсовет
	49,0
	3
	3,5
	удовл.

	9
	Кендже-Кулакский сельсовет
	114,0
	2
	5
	удовл.

	10
	Кучерлинский сельсовет
	207,0
	4
	38
	удовл.

	11
	Красноманычский сельсовет
	28,0
	1
	6
	удовл.

	
	Итого:
	994,3
	32
	107,1
	


Захоронение павших сельскохозяйственных животных производится в скотомогильниках. На территории района имеется 11 скотомогильников. 
Состояние растительного и  животного мира

Редкие и ценные виды дикорастущих растений исчезают в результате перепахивания земель, выпаса скота, заготовки лекарственных и декоративных растений, ведения различной хозяйственной деятельности. 

Животный мир является неотъемлемой частью экосистем. К сожалению, многие виды животных по разным причинам снижают свою численность и переходят в разряд исчезающих.

Зоны с особыми условиями использования территории

На территории Туркменского района зоны с особыми условиями использования территории представлены санитарно-защитными зонами, водоохранными зонами и зонами санитарной охраны источников водоснабжения, прибрежными защитными полосами, охранными зонами ЛЭП, газораспределительных сетей и автомобильных дорог, зонами залегания и добычи полезных ископаемых.
Санитарно-защитные зоны

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 вокруг объектов и производств, источников воздействия на среду обитания и здоровье человека, организовывается специальная территория с особым режимом использования. 

Данных о наличии санитарно-защитных зон от промышленных предприятий района нет.

Согласно данным, предоставленным Управлением ветеринарии СК, скотомогильники, расположенные на территории района, не попадают в зону возможного подтопления и находятся за пределами водоохранных зон. Размер санитарно-защитной зоны для скотомогильников должен составлять 1000 м.
Кладбища, расположенные на территории района, имеют площадь менее 10 га, поэтому размер их санитарно-защитной зоны составляет 100 м.

Для котельных мощностью менее 200 Гкал размеры санитарно-защитной зоны должны устанавливаться на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физического воздействия на атмосферный воздух (шум, вибрация, ЭМП и др.), а также на основании результатов натурных исследований и измерений. 

Санитарные разрывы транспортных коммуникаций

Для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта, гаражей и автостоянок устанавливается расстояние от источника химического, биологического и/или физического воздействия, уменьшающее эти воздействия до значений гигиенических нормативов (санитарные разрывы). Величина разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, электромагнитных полей и др.) с последующим проведением натурных исследований и измерений, а также с учетом требований СНиП 2.07.01-89*. 

В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007г. № ФЗ–257 «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» вдоль автомобильных дорог общего пользования устанавливаются придорожные полосы. Границы придорожных полос установлены для дорог II технической категории – 75 метров, III – IV технической категории – 50 метров, для дорог V технической категории – 25 метров от границы полосы отвода автодороги (согласно кадастровому плану дороги).

Санитарно-защитные и охранные зоны инженерных коммуникаций
Установление величины зон негативных воздействий электромагнитных полей (в составе СЗЗ и зон ограничения застройки – ЗОЗ) в местах размещения передающих радиотехнических объектов осуществляется в соответствии с действующими санитарными правилами и нормами по электромагнитным излучениям радиочастотного диапазона и методиками расчета интенсивности электромагнитного излучения радиочастот.

В целях защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи (ВЛ) устанавливаются санитарные разрывы вдоль трассы высоковольтной линии, за пределами которых напряженность электрического поля не превышает 1 кВ/м.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментальных измерений.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 20 ноября 2000 г. N 878 "Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей" для газораспределительных сетей района устанавливаются следующие охранные зоны:

а) вдоль трасс наружных газопроводов - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 метров с каждой стороны газопровода;

б) вдоль трасс подземных газопроводов из полиэтиленовых труб при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3 метров от газопровода со стороны провода и 2 метров - с противоположной стороны;

в) вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пунктов - в виде территории, ограниченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 10 метров от границ этих объектов. Для газорегуляторных пунктов, пристроенных к зданиям, охранная зона не регламентируется;

В соответствии со СН 2971-84 «Санитарные нормы и правила защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи переменного тока промышленной частоты» защита населения от воздействия электрического поля воздушных линий электропередачи напряжением 220 кВ и ниже, удовлетворяющих требованиям Правил устройства электроустановок и Правил охраны высоковольтных электрических сетей, не требуется. 

Поэтому размеры санитарных разрывов (охранных зон) линий электропередачи приняты в зависимости от их напряжения (кВ)  в соответствии с правилами установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон и приведены в таблице 67.
Таблица 67
	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	до 1
	2 (для линий с самонесущими или изолированными проводами, проложенных по стенам зданий, конструкциям и т.д., охранная зона определяется в соответствии с установленными нормативными правовыми актами минимальными допустимыми расстояниями от таких линий)

	1 - 20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	35
	15

	110
	20


Водоохранные зоны источников поверхностных вод, прибрежные защитные полосы 

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г.
На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов (ГСМ), площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. 

В лесах водоохранных зон осуществление рубок главного пользования запрещается. Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.

В соответствии с Водным Кодексом РФ на территории района ширина водоохранной зоны озер, водохранилищ, за исключением озер, расположенных внутри болот, или озер с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина прибрежной защитной полосы озер района, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель.
В границах прибрежных защитных полос запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Зоны охраны источников питьевого водоснабжения

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого водоснабжения».

Зоны санитарной охраны устанавливаются от подземных и поверхностных источников питьевого водоснабжения.

Данных об установлении зон санитарной охраны источников водоснабжения нет.

Зоны залегания и добычи полезных ископаемых

В соответствии со статьей 25 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 г. №2395-1 «О недрах» проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

Застройка площадей залегания строительных материалов, углеводородного сырья, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускается с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа. 

Разрешение на строительство объектов, строительство, реконструкция или капитальный ремонт которых планируется в целях выполнения работ, связанных с пользованием недрами, в соответствии с лицензией на пользование недрами и проектом проведения указанных работ выдается федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом.

Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается без возмещения произведенных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.

За выдачу разрешения на застройку площадей залегания полезных ископаемых, а также на размещение в местах их залегания подземных сооружений в пределах горного отвода уплачивается государственная пошлина в размерах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Оценка состояния окружающей среды
На основании анализа состояния отдельных компонентов природной среды (элементов геологической среды, состояния воздушного бассейна, поверхностных вод, сельскохозяйственных земель) с учётом техногенной нагрузки выполнена оценка экологического состояния окружающей среды. 

Соответственно, в районе выделены территории, характеризующиеся

· относительно благоприятным состоянием окружающей среды;

· относительно удовлетворительным состоянием окружающей среды.

Следует заметить, что в Туркменском районе по площади существенно преобладают территории с относительно благоприятным состоянием природной среды.

Территории с относительно благоприятным состоянием окружающей среды занимают большую часть территории района. На этих территориях не отмечается каких-либо серьёзных нарушений природной среды, за исключением нарушений геологической среды.

Территории с относительно удовлетворительным состоянием окружающей среды характеризуются невысокой техногенной нагрузкой (в основном это оросительные системы, разрабатываемые месторождения полезных ископаемых). Возможно проявление эрозии, подтопления, отдельных оползней, засоление почв. Поверхностные воды умеренно загрязнённые.
Мероприятия по охране окружающей среды
Защите и охране на территории Туркменского района подлежат как геологическая среда, так и воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир. 

Ежегодно Законом Ставропольского края и Туркменского района в бюджете предусматриваются средства на финансирование мероприятий по регулированию, использованию и охране водных ресурсов, выполнению мероприятий программы геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы, охране и восстановлению лесов и т.д. 

Средства направляются на проведение работ, обеспечивающих повышение водности рек, локализацию и ликвидацию источников загрязнения водных объектов, снижение количества загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух, водные объекты, организацию системы безопасного обращения с отходами производства и потребления.

Из анализа состояния окружающей среды следует, что на территории Туркменского района имеется ряд нерешённых проблем. 

В охране и защите нуждается как геологическая среда, так и почвы, животный и растительный мир, воздух, поверхностные и подземные воды и др. Неотложного решения требует проблема обращения с отходами.

Мероприятия по охране и оздоровлению геологической среды

Из анализа результатов, полученных предыдущими исследователями и анализа современного состояния геологической среды следует, что особенности её строения предопределяют довольно высокую чувствительность к воздействию природных процессов, усиленных техногенными факторами. Реакцией среды на эти воздействия является проявление опасных геологических процессов.

Территория Туркменского района наиболее подвержена, просадкам, эрозии, подтоплению.
Инженерная защита от просадок.
На рассматриваемой территории просадочные лёссовые грунты занимают значительные площади. В основном, территория района характеризуется вторым типом грунтовых условий по просадочности. 

При замачивании и нагрузках от сооружений величина просадки может достигать значительных величин.

Следует заметить, что с замачиванием просадочных грунтов связано их видоизменение и, по мере водонасыщения, они превращаются в грунты с иными свойствами. 

Лишаясь просадочных свойств при увеличении влажности, они приобретают другие свойства: становятся сильно сжимаемыми, склонными к разжижению при динамических нагрузках. 

Также надо иметь в виду, что наряду с просадочными деформациями, протекающими довольно быстро, следует принимать во внимание и учитывать возможные постпросадочные деформации, длящиеся значительно  дольше.

При необходимости строительства на просадочных грунтах просадочные свойства в пределах деформируемой толщи должны быть или устранены, или грунты должны быть прорезаны свайными фундаментами.

Необходимо также учитывать особенности проектируемого сооружения  и его воздействие на лёссовое основание (мокрый технологический режим, высокие нагрузки, температурные поля и т.п.), чувствительность сооружения к возможным деформациям основания при уплотнении его замачиванием, подводным взрывом, гидровиброуплотнении, химическом закреплении, термическом упрочнении.

Инженерная защита от эрозии  

На территории района развиты все виды эрозии.

Речные воды, переносящие огромное количество обломочного материала, истирают им речное дно, размывают и разрушают берега, смывая многие гектары ценных земель.

Осадки и уклоны местности способствуют развитию плоскостной эрозии. 

Территория подвержена также оврагообразованию. 

Водная эрозия наиболее интенсивна в период весеннего снеготаяния и во время ливней. Формирование эрозионных форм начинается со склонового смыва, переходящего в ливневой размыв с созданием эрозионных борозд.

Для правильного выбора мер борьбы необходимо рассматривать каждый конкретный овражный водосбор с учётом местных геолого-геоморфологических и гидрометеорологических условий. Наиболее часто для борьбы с оврагами применяются:

· водозадерживающие валы;

· водоотводящие валы и нагорные канавы; 

· водосборные и водоотводящие сооружения.

Как  мера предупреждения плоскостной и овражной  эрозии эффективны фитомелиоративные мероприятия. Они могут быть также применимы на всех стадиях развития оврагов для их закрепления.

Для нейтрализации речной эрозии необходимо проведение мероприятий по спрямлению русел рек и защите берегов от размыва.
Инженерная защита от подтопления.

Одним из наиболее опасных процессов, наносящих ущерб инженерным сооружениям, является процесс подтопления. 

Затапливаются погреба и подвалы, ухудшается состояние подземных коммуникаций, санитарно-бытовые условия и санитарно-эпидемиологическая обстановка.

К тому же, при водонасыщении снижается несущая способность грунтов, что может быть причиной деформации зданий и других сооружений. Подземные воды могут быть агрессивны, и воздействие на фундаменты и другие заглублённые части сооружений приводит к их разрушению, нанося значительный материальный ущерб. 

Основной причиной подтопления является нарушение естественного стока поверхностных вод, заиление и засорение рек и ручьёв, протекающих по населённым пунктам.  По мере уплотнения и расширения селитебной и промышленной застройки, насыщения территории водонесущими коммуникациями, процесс подтопления может только усугубляться. 

При защите от подтопления населённых пунктов необходимо принимать во внимание, что при строительстве дренажных систем весьма важным является выбор способа дренирования. При этом  надо учитывать, что мировая практика в области строительства дренажных систем развивается, в основном, в направлении создания новых высокотехнологичных материалов для изготовления водоприёмных и водоотводящих элементов дренажа, а также по пути применения новых технологий сооружения дренажей. Из способов дренирования (типов дренажей) отдаётся предпочтение самотёчным горизонтальным закрытым дренажам как наиболее экономичным. Необходимость применения других типов дренажей, если она не диктуется гидрогеологическими условиями, должна обосновываться специально.

При создании дренажных систем в населённых пунктах  рекомендуется:
· максимально использовать существующий дренаж после его реконструкции; 

· использовать горизонтальный закрытый дренаж как основной вид дренажа;

· лучевой дренаж использовать только как локальный для отдельных зданий и сооружений.

Для территорий, подлежащих защите от подтопления, рекомендуется 

принять следующие нормы осушения:

· для многоэтажной застройки – 3 м;

· для остальной селитебной застройки – 2 м;

· для зелёных насаждений 1-2 м – в зависимости от типа растительности  и минерализации подземных вод. 

При выборе защитных мероприятий предпочтение отдаётся тем, которые обеспечивают:

· предотвращение, устранение или снижение до допустимого уровня отрицательного воздействия факторов подтопления;

· возможность преимущественного применения активных методов защиты;

· сохранение заповедных зон, ландшафтов, исторических памятников и т.д.; 

· сочетание с мероприятиями по охране окружающей среды.

Для инженерной защиты на подтопленных территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция дренажных систем;

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций.

На потенциально подтапливаемых территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций;

· строительство локальных дренажей.

Следует отметить, что дренажный сток может быть повсеместно  загрязнён. Необходимо  предусмотреть строительство сооружений для очистки дренажных вод с целью доведения их качества до соответствующих норм. Необходимо предусмотреть использование современного высокоэффективного оборудования для электрохимической обработки воды в сочетании с ультрафильтрацией, сорбцией и обеззараживанием жёстким ультрафиолетом на фоне действия добавок пергидроля. Очищенный дренажный сток предлагается сбрасывать в поверхностные водотоки и водоёмы.

На всех подтопленных и потенциально подтопляемых территориях необходимо организовать наблюдательную режимную сеть. Основные её задачи:

· наблюдение за уровнем подземных вод;

· выявление источников подтопления и загрязнения;

· определение эффективности работы по инженерной защите от подтопления

Мероприятия по охране поверхностных вод
Для улучшения качества поверхностных вод необходимо:

· оборудовать все водозаборные сооружения аппаратурой для учета забираемых вод;

· разработать проекты зон санитарной охраны источников водоснабжения там, где эти зоны отсутствуют, и создать пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· внедрять в промышленность малоотходное производство, максимально использовать безотходные технологии и замкнутые системы водоснабжения;

· соблюдать режим ведения хозяйственной деятельности в границах водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

В границах водоохранных зон запрещается:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными частью 15 настоящей статьи ограничениями запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Проектом рекомендуется прекратить функционирование кладбищ, расположенных в водоохранных зонах рек (кладбище п. Кендже-Кулак, балка Кучерла, а также кладбище в водоохраной зоне р. Айгурка в центральной части района). 

Мероприятия по охране подземных вод

Подземные и поверхностные воды представляют собой взаимосвязанный природный комплекс. Загрязнение подземных вод начинается с загрязнения поверхностных вод.

При эксплуатации подземных вод необходимо следовать принципу, чтобы водоотбор скважинами в каждом гидрогеологическом районе не превышал величины подземного стока. 

Интенсивный забор подземных вод влечёт за собой увеличение минерализации воды в  водоносных горизонтах, снижение  дебита.     

Несвоевременный ремонт водозаборных скважин и водопроводных сетей приводит к авариям и загрязнению подаваемой населению питьевой воды.

Для охраны подземных вод необходимо:

· ограничить бурение скважин на воду в черте населённых пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин;

· расширить и сгустить наблюдательную сеть за состоянием подземных вод;

· затампонировать бесхозные скважины.

Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Для улучшения состояния воздуха необходимо осуществить: 

· проведение систематических измерений загрязнения атмосферного воздуха;

· повышение эффективности работы очистных сооружений и обеспечение ими всех предприятий-загрязнителей;

· организацию контроля и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 3» и «Евро 4».

Мероприятия по охране почв

Мероприятия по охране почв должны включать:

· специальные агротехнические мероприятия для предотвращения развития эрозионных процессов сельскохозяйственных земель,

· ликвидацию стихийных свалок и рекультивацию нарушенных земель, уничтожение химикатов, запрещенных к использованию и с истекшим сроком годности.

Мероприятия по улучшению обращения с отходами производства и потребления

· ликвидировать стихийные свалки ТБО;

· оборудовать существующие свалки ТБО в соответствии с действующими санитарно-гигиеническими нормативами;

· рассмотреть возможность организации селективного сбора отходов.

Мероприятия по сохранению и восстановлению особо охраняемых природных территорий

На территории Туркменского района предлагается организация 3 микрозаказников: «Казгулакский», «Летней Ставки» и «Кучерлинский».

Для улучшения общего состояния окружающей среды Туркменского района необходимо:

· обеспечить ведение баз данных о состоянии окружающей среды на основе геоинформационной системы;

· обеспечить проведение государственной экологической экспертизы по всем объектам намечаемой хозяйственной деятельности;

· организовать работу по экологическому образованию и воспитанию населения.

10. ТЕРРИТОРИИ И ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
Чрезвычайные ситуации на территории Туркменского района могут быть связаны с природными и техногенными факторами.

Перечень и характеристика основных факторов риска и территории возникновения чс природного и техногенного характера

Чрезвычайные ситуации, связанные с природными факторами на рассматриваемой территории могут быть обусловлены метеорологическими и  гидрометеорологическими явлениями, опасными геологическими процессами, природными пожарами.

Метеорологические явления

· ураганы;

· сильные дожди, ливни;

· пыльные бури, засухи, суховеи;
· туманы;

· сильный гололёд;

· сильный мороз.

Ураганы. Ежегодно на территории района насчитывается 20-30 дней с сильными ветрами (скорость более 15 м/с), а один раз в 2-3 года наблюдается ветер со скоростью более 25 м/с.

В результате воздействия сильного ветра могут быть повреждены:

· жилые дома;

· производственные помещения и учреждения;

· животноводческие помещения;

· сельхозугодия;

· линии электропередачи;

· опоры воздушных линий связи.

Сильные дожди. Территория района подвержена сильным дождям и ливням (количество осадков не менее 300 мм за период не более 1 часа).

Засуха. Испаряемость на территории района повсеместно превышает сумму осадков. С апреля по сентябрь насчитывается до 55-60 дней с суховеями. Территория района также подвержена пыльным бурям и засухам.

Сильный гололёд, сильный снегопад, сильный мороз. В год на территории района насчитывается от 6 до 20 дней с изморозью и гололедом. Помимо этого, на территории района возможны очень сильные снегопады (количество осадков не менее 30 мм за период 12 часов).

Из-за снежных заносов, гололёда может прекратиться движение по автомобильным дорогам, что приведет к нарушению производственной деятельности объектов экономики, жизнеобеспечению населения. Из-за налипания мокрого снега может произойти обрыв проводов и разрушение опор ЛЭП.

Гидрометеорологические явления

Проявлением гидрометеорологических явлений на рассматриваемой территории являются ежегодные весенние паводки.

Совокупность таких показателей как влагозапасы в почве с осени, запасы воды в снеге к моменту таяния и промерзания почвы зимой в сочетании с погодными условиями марта - апреля может привести к высокому половодью на реках района. 

Засорённость и заиленность русла, хозяйственные, жилые постройки и сооружение небольших прудов в поймах рек приводит к малой пропускной способности русел, что способствует увеличению стока в реках во время половодья и паводков и усугубляет гидрологическую обстановку.

Опасные геологические процессы

· эрозия;

· просадки;

· подтопление.

С опасными геологическими процессами связана деградация земель, т.е. возникновение территорий, нарушенных опасными природными процессами, а также различные деформации зданий и сооружений, что может быть причиной их обрушения и, следовательно, причиной возникновения ЧС

Эрозия. Практически вся территория района является эрозионно-опасной, поскольку верхняя часть геологического разреза сложена легко размываемыми лессовидными суглинками. С этим свойством пород связано интенсивное развитие эрозионных процессов.

Средняя и сильная плоскостная водная эрозия отмечается в центральной части района. В долинах рек проявляется речная эрозия, по склонам речных долин – овражная эрозия.

Эрозией наносится огромный вред сельскохозяйственному  использованию территории. Помимо этого, значительное отрицательное воздействие оказывают эрозионные процессы на существующие и строящиеся объекты промышленного и гражданского назначения, транспортные и инженерные коммуникации.

Просадки. Просадочные лессовидные суглинки распространены на большей части территории Туркменского района. По просадочности территория характеризуется как первым, так и вторым типом грунтовых условий. При просадках возможны деформации сооружений и даже их разрушение.

Подтопление. Процессы подтопления получили широкое развитие на территории района в связи со строительством оросительных систем. Уровень грунтовых вод на подтопляемых территориях составляет 1-2 м. Процессы подтопления значительно осложняют инженерно-геологические условия и могут приводить к разрушениям зданий и сооружений, подтоплению жилых домов, сельхозугодий. 

Основные причины возникновения опасных природных процессов, с которыми могут быть связаны чрезвычайные ситуации 

Метеорологические явления обусловлены природными процессами, происходящими в атмосфере.

Гидрометеорологические явления: 
· климатические и гидрологические особенности региона;

· отсутствие или неэффективность работы защитных дамб и берегоукрепительных сооружений.

Опасные геологические процессы

Эрозия:

· наличие в верхней части разреза легкоразмываемых пород;

· нарушение растительного покрова.

Просадки: 

· особенности гранулометрического состава и структурных связей грунтов;

· замачивание грунтов, связанное с природными факторами;

· замачивание грунтов, связанное с техногенными факторами;

· неорганизованный отвод ливневых стоков и утечки из водонесущих коммуникаций.
Подтопление:
· повышение уровня подземных вод за счёт природных факторов (региональное повышение уровня подземных вод, паводки, затопление, выпадение большого количества осадков);

· повышение уровня подземных вод за счёт техногенных факторов (утечки  из водонесущих коммуникаций).

Техногенные чрезвычайные ситуации

На территории Туркменского района чрезвычайные ситуации техногенного характера могут быть связаны с:

· авариями на пожаро- и взрывоопасных объектах;

· авариями на электроэнергетических системах;

· авариями на коммунальных системах жизнеобеспечения;

· авариями на транспорте.
Пожаро- и взрывоопасные объекты

К данной категории на территории района относятся объекты, на которых осуществляется хранение нефтепродуктов (автозаправочные станции). Хранимые вещества – бензин, дизельное топливо. Радиус поражения в случае возникновения ЧС составит 100 м.
АЗС, находящиеся на территории района, угрозы населению не представляют из-за большой удаленности от жилых и производственных объектов.

Аварии на электроэнергетических системах

При авариях на электроэнергетической системе может нарушиться работа объектов экономики и прерваться электроснабжение населенных пунктов района.

В РРЭС можно выделить два основных типа оборудования, на которых возможны аварии:

· подстанции;

· линии электропередач.
Аварии на коммунальных системах обеспечения

При аварии в системах водоснабжения нарушится жизнеобеспечение населения района. 

В системах водоснабжения можно выделить три основных типа оборудования, на которых возможны аварии:

· водонапорные башни; 

· глубинные насосы;

· трубопроводы.

Аварии на всех видах транспорта:

На территории района возможно возникновение аварий на автомобильном транспорте, в том числе связанных с перевозкой опасных грузов, причинами которых могут быть неблагоприятные погодные условия, низкое качество дорожного покрытия, отсутствие освещения.

Чрезвычайные ситуации биолого-социального характера

В районе имеются территории с природными очагами инфекционных заболеваний. При определенных условиях могут возникнуть массовые заболевания людей холерой, кишечными инфекциями. Имеются природные очаги возникновения сибирской язвы, бешенства, лептоспироза животных и птиц. Другие инфекционные заболевания сельскохозяйственных животных отмечаются в виде единичных случаев.

Причины риска возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций
Пожаровзрывоопасные объекты:

· непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени;

· несоблюдение техники безопасности;

· неисправность оборудования.

Транспорт:

· износ основных фондов, в первую очередь, автобусов, грузового транспорта;

· несоблюдение техники безопасности при перевозке горючих и взрывоопасных веществ;

· несоблюдение правил дорожного движения.

Опасности на объектах ЖКХ:

· технический износ сетей, оборудования и котлов.

Силы и средства, привлекаемые к ликвидации возможных ЧС

Силы и средства для принятия экстренных мер включают УГПС МЧС России, ЦРБ, РОВД, аварийно-спасательные и аварийно-восстановительные подразделения постоянной готовности объединений и объектов экономики. Для защиты населения (при необходимости) в готовность к приему укрываемых приводятся ЗС:

· противорадиационные укрытия;

· подвалы и другие заглубленные сооружения.

Производятся работы по герметизации наземных зданий и сооружений с целью укрытия в них остального населения.

Мероприятия по защите территории от опасных природных и техногенных процессов и чрезвычайных ситуаций

Для предупреждения и снижения последствий крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий по защите населения, сельскохозяйственных и других неотложных работ при их возникновении необходимо:

1. осуществлять периодический контроль состояния технологического оборудования, соблюдения требований безопасности, проводимых мероприятий по защите рабочих, служащих и населения;
2. систематически проводить тренировки и тактико-специальные учения с формированиями ГО, совершенствовать знания командно-начальствующего состава;
3. поддерживать систему оповещения района в исправном состоянии;
4. создать запасы финансовых, продовольственных, медицинских и материально-технических ресурсов на случаи чрезвычайных ситуаций;
5. организовать подготовку населения района к умелым действиям при возникновении аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Создание и восполнение резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций проводится за счет средств организаций, находящихся в зонах ЧС, средств федеральных органов исполнительной власти, соответствующих бюджетов, страховых фондов и других источников.

Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Резерв финансовых и материальных ресурсов района создается за счет средств районного бюджета.  Объектовый резерв финансовых и материальных ресурсов создается за счет собственных средств организации. Номенклатура и объемы резервов определяются органами их создающими. В случае недостаточности ресурсов для ликвидации, возникшей ЧС они могут быть выделены из других резервов РСЧС по ходатайству руководства организации, органа местного самоуправления.

Исходя, из прогноза возможных ЧС, которые могут возникнуть на территории района и численности населения, попадающего в зоны возможного поражения (заражения) в районе необходимо создать резервы финансовых и материально-технических ресурсов для первоочередных мероприятий по защите и обеспечению жизнеобеспечения населения.

Приоритетными направлениями при создании резервов материальных ресурсов считается накопление средств индивидуальной защиты, ГСМ, продовольствия и технологического оборудования коммунально-технической службы.

К комплексу мероприятий по защите населения относятся:

· сбор, обработка и выдача информации (оповещения) по защите населения;
· обеспечение готовности к действиям органов управления сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций;

· подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· готовность защитных сооружений, обеспеченность средствами индивидуальной защиты на химически опасных объектах рабочих, служащих и населения проживающего вблизи них;

· организация вывода (отселения) населения из угрожаемых районов;

· спасение людей, оказание медицинской помощи пораженных и эвакуация их в лечебные учреждения;

· организация аварийно-спасательных работ и других неотложных работ;

· проведение противоэпидемиологических и санитарно-гигиенических мероприятий;

· -осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайной ситуации, проведение гуманитарных акций;

· создание резервных финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Проведение эвакуации (отселения) населения планируется при чрезвычайных ситуациях с авариями на химически опасных объектах, при высоком весеннем паводке и других ЧС (лесных пожарах, авариях на транспортных магистралях с выбросом АХОВ и т.д.).

Вывоз населения производится непосредственно от мест проживания, работы или назначенных в безопасных зонах пунктов, куда люди выдвигаются самостоятельно. 

Лечебно-эвакуационные и противоэпидемиологические мероприятия организуются силами ЦРБ. Бригады скорой медицинской помощи прибывают на место ЧС на санитарном транспорте, позволяющим производить эвакуацию в лечебные учреждения с оказанием медицинской помощи в пути следования.

Для проведения противоэпидемиологических мероприятий привлекаются все медицинские формирования и учреждения, но главную роль при этом играют центры санитарно-эпидемиологического надзора. Санитарно-гигиенические и противоэпидемические мероприятия организует центр санэпидемнадзора. 
�На 01.01.2008.  По данным Стратегии социально-экономического развития Туркменского муниципального района


� По данным предоставленным районной Администрацией. По состоянию на 01.01. 2010 год.


1  По данным предоставленным Администрацией Туркменского района на 01.01.2010 
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