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ВВЕДЕНИЕ

«Схема территориального планирования Туркменского муниципального района Ставропольского края» разработана ОАО «ГИПРОГОР» (Москва), в соответствии с Муниципальным контрактом № 123 от 15.08.2011 г.
«Схема территориального планирования Туркменского муниципального района Ставропольского края» («СТП Туркменского района») является стратегическим документом, с горизонтом планирования до 2040 г., в том числе на первую очередь – до 2015 г. и на расчетный срок - до 2025 г. 

В «СТП Туркменского района» реализован комплексный подход к развитию территории с позиций: его транспортно-географического положения, природных условий, наличия и состояния минерально-сырьевой базы, демографических и трудовых ресурсов, производственного потенциала, уровня развития социальной инфраструктуры, туризма и рекреации, транспортной и инженерной инфраструктуры; а также с позиции оздоровления экологической ситуации и охраны окружающей природной среды.

Вместе с тем ключевые разделы работы, это – разделы по организации территории: функциональное градостроительное зонирование, планировочная структура и система расселения. 

Главная экономическая идея Проекта – повышение уровня социально-экономического развития района, преломление тенденции высокодотационности территории, превращение ее в конкурентоспособную территорию, снижение уровня безработицы и уровня бедности населения.

Главная градостроительная идея Проекта – достижение рациональной организации территории, наиболее рационального использования земель, коренное улучшение градостроительной ситуации.
Основная стратегическая задача Проекта – формирование благоприятных градостроительных условий для реализации главной экономической и градостроительной идеи Проекта (на основе проектных предложений и мероприятий).  

В данном Проекте выполнены и представлены:

1. предложения по развитию минерально-сырьевой базы;
2. прогнозный расчет численности населения и трудовых ресурсов;
3. предложения и мероприятия по развитию экономической базы (сельское хозяйство и объекты АПК, промышленность, строительство);
4. предложения по совершенствованию функционального градостроительного зонирования;
5. предложения по развитию планировочной структуры;
6. предложения и мероприятия по совершенствованию поселенческой сети и системы расселения;
7. мероприятия по развитию отраслей (объектов) социальной инфраструктуры;
8. мероприятия по развитию туризма и рекреации. Объекты историко-культурного наследия;
9. мероприятия по развитию транспорта;
10. мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры;
11. мероприятия по охране окружающей природной среды;
12. мероприятия по территориальному планированию Туркменского муниципального района, планируемые в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ.
Базовым документом для разработки СТП Туркменского района является «Схема территориального планирования Ставропольского края», где разработаны принципиальные положения территориальной организации края и определена стратегия развития территории в разрезе экономических зон и муниципальных образований.

Разработка СТП Туркменского района опиралась на программные мероприятия «Программа экономического и социального развития Туркменского района Ставропольского края на 2008-2013 годы», перспективные инвестиционные проекты и инвестиционные предложения.

Для разработки СТП Туркменского района использованы: «Схема территориального планирования Ставропольского края», «Программа экономического и социального развития Туркменского района Ставропольского края на 2008-2013 годы», материалы местных органов и Службы федеральной статистики Ставропольского края, информационные ресурсы Интернет.

Концептуальные положения, проектные предложения и мероприятия по территориальному планированию Туркменского муниципального района  ориентированы на внекризисные периоды развития страны в целом и ее отдельных регионов. Очевидно, что Схема территориального планирования и Ставропольского края и схемы отдельных территорий должны быть скорректированы в соответствии с изменением парадигмы развития РФ в целом, политического и экономического курса по отношению к различным территориям на разных этапах кризисных процессов (рецессия, кризис, выход из кризиса, экономический рост).  

1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА

В соответствии с Градостроительным кодексом конечной целью и главным результатом «Схемы территориального планирования муниципального района» является «определение … назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Схема территориального планирования Туркменского района разработана в конечном итоге для обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления (с позиций территориальных ресурсов, развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктур, развития жилищного строительства, оздоровления окружающей природной среды, сохранения историко-культурного наследия).

Для реализации поставленных целей в Схеме территориального планирования муниципального района решаются следующие задачи:

· определение ограничений в развитии территории района, на основе проведения комплексной оценки территории, исходя из природно-климатических, социально-экономических; планировочных, инфраструктурных, экологических условий и факторов, и с учетом местоположения района в Ставропольском крае;

· определение основных перспективных направлений социально-экономического и пространственного развития района, оптимизация планировочной структуры;
· разработка проектных предложений по организации территории района и, в первую очередь, выделению зон различного функционального назначения, а также зон с особыми условиями использования территории;

· разработка проектных предложений по территориальной организации систем расселения и социальной инфраструктуры, а также определение территорий под организацию мест отдыха населения, градостроительных решений по сохранению природного и историко-культурного наследия;

· разработка проектных предложений по развитию и размещению объектов инженерно-транспортной инфраструктуры;

· подготовка предложений по формированию территорий активного экономического развития и определение перечня объектов капитального строительства муниципального значения, в том числе первоочередных;

· подготовка перечня мероприятий по охране окружающей среды и улучшению экологической ситуации, включая мероприятия  по переработке, утилизации, складированию и захоронению производственных и бытовых отходов;

· определение территорий и основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий.
1.1. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА (НАУЧНАЯ ГИПОТЕЗА)
Проведенный в материалах по обоснованию Схемы территориального планирования Туркменского муниципального района комплексный анализ потенциала развития экономики и территории района показал, что Туркменский район является перспективной территорией развития Ставропольского края.

Проектом намечаются важнейшие стратегические направления  социально-экономического и пространственного развития района.

В  проектируемом периоде Туркменский район усиливает свои позиции в хозяйственном комплексе региона за счет диверсификации и сбалансированного развития экономической базы, динамичного развития сельского хозяйства, промышленности, туризма и рекреации. 

Решается важная задача по созданию собственной  переработки сельскохозяйственного сырья.

Район сохраняет в долгосрочной перспективе свои демографические и трудовые ресурсы, преломляет тенденции депопуляции и миграционного оттока населения. 

В перспективном периоде будет совершенствоваться сложившаяся функционально-планировочная система Туркменского района путем упорядочения функциональных зон  и соблюдения регламентов их использования, организации новых рекреационных зон, укрепления планировочного каркаса территории района за счет развития планировочных центров и усиления транспортно-планировочных осей на основе реконструкции существующей сети автомобильных дорог. 

В целях устойчивого развития территории Туркменского района предлагается совершенствование современной системы расселения путем сохранения  и развития сложившейся сети населенных пунктов,  модернизации градостроительной среды, укрепления опорного каркаса расселения. Одновременно ставится задача улучшения системы социально-культурного обслуживания населения, на основе расширения набора и обеспечения доступности необходимых услуг для жителей населенных пунктов района, а также ставится задача реконструкции, модернизации и нового строительства объектов социально-культурного назначения. 

Для повышения уровня комфортности проживания населения района предусматриваются мероприятия по развитию  объектов инженерной инфраструктуры, санитарной очистке территории, сохранению благоприятной экологической среды района. 

В целях реализации перспективных направлений развития Туркменского района,  Проектом намечаются большие объемы жилищного строительства, а также планируемые объекты капитального строительства производственного, инфраструктурного и рекреационного назначения, с инвестиционным обеспечением и обеспечением инвестиционными площадками. 

Изменения границ муниципального района не предусматривается.

2. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА
2.1. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОЙ БАЗЫ

Проведение на территории района поисковых и геологоразведочных работ, промышленное освоение местных строительных материалов.
2.2. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БАЗЫ

2.2.1.СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И ОБЪЕКТЫ АПК

Проектом ставится: 

ГЛАВНАЯ СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: Усиление позиций сельского хозяйства в агропромышленном комплексе Ставропольского края. Развитие сельского хозяйства адекватно агроклиматическому потенциалу района у в целях развития и продовольственного рынка и повышение уровня обеспечения населения района собственным продовольствием.

В соответствии с этим ставятся главные задачи:
· сохранение и повышения плодородия почв;
· модернизация материально-технической базы и укрепления финансового положения сельскохозяйственных предприятий;
· развитие кадрового потенциала; 

· увеличение объемов производства основных видов сельскохозяйственной продукции и организации производства качественных продуктов питания;
· привлечение инвесторов для реализации проектов в сфере АПК;
· развитие более глубокой переработки сельскохозяйственного сырья;
· повышение конкурентоспособности сельскохозяйственных агентов Туркменского района;
· увеличение средних многолетних валовых сборов сельскохозяйственных культур.
Основные перспективные направления развития сельского хозяйства и объектов АПК:
· земельные ресурсы: сохранения и повышения плодородия почв;
· устранение моноспециализации растениеводства; 

· повышение продуктивности пахотных земель;
· развитие адаптированных систем землепользования и земледелия;
· более активная политика по привлечению кредитов с целью  модернизации производства;
· развитие более глубокой переработки сельскохозяйственного сырья;
· проведение мероприятий по увеличению урожайности культур;
· увеличение площадей под выращивание «коммерческих» культур: льна, рапса, кориандра;
· углубление специализации фермерских хозяйств на зерновых культурах;
· углубление специализации сельскохозяйственных организаций на технических культурах;
· строительство оросительных систем и сооружений;
· увеличение мощностей по хранению зерна;
· развитие овощеводства;
· развитие мясного скотоводства;
· создание племенного стада, соответствующего мировым стандартам;
· оптимизировать систему кормопроизводства;
· развитие товарного рыбоводства  водных объектах района;
· внедрение энергосберегающих технологий;
· реконструкция и расширение существующих мощностей, осуществление нового строительства.
Программные мероприятия (согласно стратегии социально-экономического развития Туркменского муниципального района Ставропольского края до 2020 года):
· выделение субсидий на приобретение топлива для сельскохозяйственных работ, семян, средств химической защиты, минеральных удобрений. 

· субсидирование привлекаемых краткосрочных кредитов на пополнение оборотных средств и долгосрочных инвестиционных кредитов на приобретение техники.

· субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство

· 
дотирование производства сельскохозяйственной продукции в общественном секторе и личных подсобных хозяйствах:

· 
приобретение сельскохозяйственной техники, племенных животных, производственное строительство и реконструкция объектов переработки.

· осуществить защитное лесоразведение: реставрация (насаждение)  лесных полос 

· улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности в рамках программы «Социальное развитие села до 2012 года». 

· подготовка и переподготовка кадров: обучение кадров массовых профессий, обучение специалистов и руководителей.

Муниципальное образование Владимирского сельсовета:

СПК «Владимировский»

· сохранение и наращивание маточного поголовья крупного рогатого скота; 

· строительство и реконструкция животноводческих помещений; 

· строительство и приобретение жилья для специалистов сельского хозяйства. 

Муниципальное образование села Казулак

· реконструкция цеха по переработке зерна ИП глава КФХ Лебедев А.Г.;
· реконструкция цеха по производству комбикормов  ИП глава КФХ Подопригора Л.П.;
· реконструкция мельницы ИП глава КФХ Потеев А.И., ИП глава КФХ Немцев Г.В.

Муниципальное образование Красноманычского сельсовета:
· развитие товарного рыбоводства в р. Рагуль.
СПК «Красный Маныч»

· сохранение и наращивание маточного поголовья крупного рогатого скота и овец

· создание пункта по убою сельскохозяйственных животных, включая первичную переработку и хранение

· внедрение малозатратных технологий путем коренного улучшения пастбищ, создание семенных участков кормовых культур

· восстановление мелиоративных сооружений 

· возобновление работы цеха по пошиву спецодежды из овчинно-шубного сырья

· реконструкция и пусконаладка насосной станции, прокладка трубопровода, реставрация дождевальных машин «Фрегат» 

· внедрение малозатратных технологий путем коренного улучшения пастбищ, создания семенных участков кормовых культур

Муниципальное образование Кучерлинского сельсовета

· решение проблем водопровода (СПК «Кучерлинский»).
Муниципальное образование Летнеставочного сельсовета:
· реконструкция противоэрозийного пруда;
· развитие товарного рыбоводства в прудах  «Разлив» и «Колесников»;
· строительство теплицы (село Летняя Ставка) (ИП Прокудина).
Муниципальное образование Новокучерлинского сельсовета:
· Развитие товарного рыбоводства в пруду пос. Ясный.
ООО СХП «Ясный»

· строительство систем орошения для производства овощей.
Муниципальное образование Овощинского сельсовета:

СПК «Путь Ленина»

· сохранение и наращивание маточного поголовья крупного рогатого скота и овец

· создание пункта по убою сельскохозяйственных животных, включая переработку

· восстановление колбасного цеха

· ввод в эксплуатацию инкубатора для реализации суточного молодняка птицы

· реконструкция пустующих помещений для выращивания птицы

· реконструкция мельницы

· строительство и приобретение жилья для специалистов сельского хозяйства

· сохранение и наращивание маточного поголовья овец
Проектные предложения:

· Сохранение почвенного плодородия на основе перехода к биологизированному земледелию:
· эффективное использование земельных ресурсов;
· подготовка и переподготовка кадров для агропромышленного комплекса района в области сохранения плодородия почв;

· усилить мероприятия по сохранению и повышению плодородия почв;

· организовать мониторинг состояния сельскохозяйственных угодий и методов ведения аграрного производства;
· способствовать улучшению состояния естественных сенокосов и пастбищ, путём поверхностного и коренного улучшения естественных угодий;

· восстановление орошаемых земель.
· Широкое применение ресурсосберегающих технологий в растениеводстве и животноводстве, восполнение недостающих для интенсификации средств природными факторами плодородия:

· обновление устаревшей техники, особенно за счет приобретения новых энергонасыщенных тракторов,  зерновых и кормоуборочных комбайнов, новых сельскохозяйственных орудий и приспособлений;

· переход сельскохозяйственной отрасли района на принципы ресурсосбережения, способствовать в приобретении техники, необходимой для энергосберегающего производства;

· организация подготовки кадров в области ресурсосберегающих методов сельскохозяйственного производства.
· Создание рыночной инфраструктуры, предназначенной для оказания помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям района в вопросах выгодной реализации произведенной продукции:
· обеспечение доступа местных производителей в торговые сети;

· информировать сельхозтоваропроизводителей о проводимых размещениях заказов для государственных и муниципальных нужд заказчиков СКФО;
· поиск выгодных и стабильных рынков сбыта  сельхозпродукции;

· участие сельхозпроизводителей района в проводимых выставках, ярмарках на территории края, СКФО для расширения рынка сбыта производимой продукции;

· развитие сети заготовительных, снабженческо-сбытовых перерабатывающих и кредитных сельскохозяйственных потребительских кооперативов, отраслевых ассоциаций сельхозтоваропроизводителей.

Мелиорация 

Мелиорация, это – развитие ирригационных систем, проведение лесомелиоративных мероприятий, направленных на задержание влаги в почве и снижение влияния негативных процессов (опустынивания, эрозии почв).

Туркменский район обладает незначительными ресурсами поверхностных вод.  

Нехватка пресной воды и частые засухи заставили издавна заниматься строительством искусственных водоемов и каналов. 

По данными администрации муниципального образования, протяженность мелиоративной сети в Туркменском районе составляет 2850 метров (см. таблицу 1).

Таблица 1

Существующая мелиоративная сеть ТУРКМЕНского муниципального района
	
	2000 г.
	2009 г.
	Характеристика существующего положения

	Протяженность в км, всего
	2,85
	2,85
	-


Развитие мелиорации связано, прежде всего, с восстановлением и коренной реконструкцией внутрихозяйственной оросительной системы.

2.2.2. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ


Проектные предложения по развитию промышленного производства на территории Туркменского района:

· развитие собственной переработки сельскохозяйственного сырья;
· развитие промышленности строительных материалов на базе местного сырья;
· разработка углеводородного сырья;
· развитие местного субкластера по переработке производимой в районе сельскохозяйственной продукции (мука, крупы, полнорационные комбикорма).
Проектом предусматривается: 

· создание перерабатывающих производств;

· развитие производств по переработке сельскохозяйственной продукции (не менее 50% сельскохозяйственной продукции на перерабатывающих предприятиях района);  

· развитие производств промышленности строительных материалов;

· развитие малого производственного бизнеса и предпринимательства.

Программные мероприятия:

· Разработка месторождений газа на территории Кучерлинского сельсовета;
· Строительство кирпичных заводов в селах Камбулат, Казгулак и Овощи.
2.2.3. СТРОИТЕЛЬСТВО

Проектные предложения по развитию строительной деятельности на территории Туркменского района:
· развитие минерально-сырьевой базы по производству местных строительных материалов;

· освоение производств новых видов строительных материалов;

· развитие строительных услуг и повышение коэффициента использования производственных мощностей.

· внедрение современных архитектурно-строительных систем индивидуального, малоэтажного домостроения;

Таблица 2
ПЕРЕЧЕНЬ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА
	Реконструкция и пусконаладка насосной станции, прокладка трубопровода, реставрация дождевальных машин «Фрегат» (СПК «Красный Маныч»)
	2009-2020

	Строительство артезианских скважин для водопоя животных: СПК «Красный Маныч»
	2009-2013

	Строительство и приобретение жилья для специалистов сельского хозяйства (СПК «Красный Маныч», «Путь Ленина», «Владимировский»).
	2009-2020

	Государственная поддержка производства местных строительных материалов:
	2010-2015

	- кирпичный завод, с. Казгулак;
	

	- кирпичный завод, с. Камбулат;
	

	- кирпичный завод, с. Овощи.
	

	Организация производства строительных материалов 
	2010-2015

	Разработка, организация добычи и переработки нефти.
	2015-2018

	Разработка, организация добычи, транспортировки месторождения природного газа (Кучерлинское месторождение). 
	2015-2020

	Строительство артезианских скважин питьевого водоснабжения населения (резервные источники по всем населенным пунктам). 
	2010-2020

	Строительство канализации в с. Летняя Ставка
	2018-2020

	Ремонт автодороги с. Александровское – г. Благодарный – с. Кучерла – п. Красный Маныч
	2008-2013

	
	

	Ремонт автодороги Светлоград-М.Ягуры-Казгулак-Л.Ставка 
	2009-2013

	Строительство автодороги от Светлоград – Кучерла  через Куликовы  Копани до дороги Арзгир – Благодарный 
	2015-2018

	Строительство магазина «Промтовары» площадью 80 кв. м., с. Летняя Ставка, ул. Жижина.
	2012

	Осуществить реконструкцию кровли спортзала средней общеобразовательной школы №7 п.Владимировка, в том числе ПИР
	2011-2012

	
	

	Строительство фельдщерско-акушерского пункта в а.Шарахалсун, в том числе ПИР
	2011-2013

	Реконструкция кинотеатра в с.Летняя Ставка, в т.ч. ПИР
	2011-2012

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в с. Малые Ягуры (в т.ч. ПИР)
	2010-2012

	Реконструкция квартальной котельной под физкультурно-оздоровительный комплекс в с.Казгулак
	2010-2012

	Реконструкция здания МДОУ «Детский сад № 17» в а. Сабан Антуста на 50 мест, в т.ч. ПИР
	2011-2013

	Строительство Дома культуры в а.Шарахалсун на 400 мест, в том числе ПИР
	2011-2013

	Строительство здания стоматологической поликлиники.
	2013-2020

	Реконструкция кровли МОУ «Начальная школа – детский сад № 15» а.Чур, в т.ч. ПИР
	2009-2010

	Реконструкция здания МОУ ДОД «Детская школа искусств» с расширением на 40 посещений в смену (в т.ч. ПИР)
	2011-2012

	Капитальный ремонт систем отопления, водоснабжения и канализации, замена оконных и дверных блоков объектов образования
	2009-2020 


Жилищное строительство
В соответствии с прогнозным расчетом, общий объем жилищного фонда Туркменского района должен увеличиться к концу прогнозируемого периода (2040 г.) до 927,5 тыс. кв. м (в 1,7 раза). Объем нового жилищного строительства за весь прогнозный период 2008 – 2040 гг. может составить порядка 383,2 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2040 г. должна составить около 35 кв. м на человека. При такой обеспеченности возможно достижение распространенного социального стандарта, когда количество комнат в жилом помещении для семьи = (N+1), где N – количество членов семьи. 

Среднегодовые объемы строительства в Туркменском районе ориентировочно должны составить около 12,7 тыс. кв. м в год. 

Таблица 3
ОБЪЕМЫ НОВОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ТУРКМЕНСКОМ РАЙОНЕ

	2009 – 2040 гг.
	2009 - 2015 гг.
	2016 - 2025 гг.
	2026 - 2040 гг.

	Тыс. кв. м
	Тыс. кв. м
	Тыс. кв. м
	Тыс. кв. м

	383,2
	60,6
	121,4
	201,2

	В среднем за период

	12,7
	12,1
	12,1
	13,4


2.3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ФУНКЦИОНАЛЬНОГО  ЗОНИРОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

На основе комплексной градостроительной и планировочной оценки территории района с учетом перспективного развития на территории Туркменского района можно выделить следующие функциональные зоны:

I. Зона многофункционального территориального ядра района

В Схеме особо выделяется зона многофункционального территориального ядра развития района – это с. Летняя Ставка и населенные пункты, находящиеся в зоне его влияния. 
Эта зона представляется наиболее перспективной практически для всех видов деятельности: от создания селитебных территорий, размещения агропромышленных объектов, промышленности, объектов туризма и рекреации, с учетом охраны природы и объектов культурного наследия. 

Использование территории регламентируется генеральными планами поселений, Правилами землепользования и застройки.

II. Зона преимущественно жилищного строительства (резервные площадки)

В этой зоне выделяются резервные площадки под жилищное строительство, согласно Схеме территориального планирования Туркменского района, а также генеральным планам сельских поселений (включающих населенные пункты).
Резервные площадки под жилищное строительство предусмотрены в данной работе для районного центра с. Летняя Ставка, а также в развиваемых населенных пунктах.

III. Зоны преимущественно сельскохозяйственного назначения

Туркменский район представляет собой только сельскую территорию.

Чуть более 96% территории района — это земли сельскохозяйственного назначения, все оставшиеся земли — земли населенных пунктов, земли промышленности, транспорта, связи и др., земли лесного фонда и земли водного фонда.

Зоны сельскохозяйственного назначения – это территории, занятые сельскохозяйственными объектами, садами, их использование регламентируется документами территориального планирования соответствующих муниципальных образований. 

В этой зоне не допускается изъятие сельскохозяйственных земель под другие виды использования, не должны допускаться нарушения почвенного покрова, загрязнение почвы поверхностных вод и атмосферы.

На все типы зон градостроительной и хозяйственной деятельности устанавливаются ограничения на использование территории: санитарно-защитные зоны, водоохранные зоны и прибрежные полосы, технические коридоры ЛЭП, зоны охраны объектов культурного наследия, иные зоны, установленные в соответствии с законодательством РФ. 

IV. Зоны преимущественно рекреационного назначения 

Туристско-рекреационные зоны
Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования муниципальных образований. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

Рекреационные зоны предусматриваются на территориях, расположенных:
· на северо-востоке района, приуроченных к Чограйскому водохранилищу. Территория данной зоны является интересной в природном отношении и подходит для организации кратковременного и длительного отдыха;
· в центральной части района, вблизи населенных пунктов: п. Поперечный, с. Летняя Ставка на прудах рек Айгурка и Ягурка. 

V. Зоны с особыми условиями использования территории
Зоны охраны объектов культурного наследия

Зоны охраны объектов культурного наследия устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии со статьей 34 закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия.

На территории Туркменского района находятся 25 памятников местного значения (13 памятников истории, 10 – искусства и 2 – градостроительства и архитектуры).
Санитарно-защитные зоны
Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 вокруг объектов и производств, источников воздействия на среду обитания и здоровье человека, организовывается специальная территория с особым режимом использования. 

Водоохранные зоны источников поверхностных вод, прибрежные защитные полосы 

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г.

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие реки, озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов (ГСМ), площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. 
Проектом предлагается установление водоохранных зон рек (см. Раздел «Охрана окружающей среды»).
Зоны охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения
Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого водоснабжения».

Зоны санитарной охраны устанавливаются от подземных и поверхностных источников питьевого водоснабжения.
Для рек, ручьёв, протяженностью менее 10 км от истока до устья, водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. На данных территориях вводится особый правовой режим использования земель.

Проектом предлагается установление водоохранных зон рек. 

Зоны залегания и добычи полезных ископаемых
В соответствии со статьей 25 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 г. №2395-1 «О недрах» проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

Отражено на карте: «Комплексная оценка территории».
2.4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПЛАНИРОВОЧНОЙ СТРУКТУРЫ
В силу природно-климатических особенностей Туркменского района, характера рельефа, планировочная ситуация района является достаточно сложной, а планировочная структура – недостаточно сбалансированной. 

Проектом предлагается:

Главный планировочный центр – районный центр – с. Летняя Ставка (он является доминирующим элементом планировочной структуры).
Подцентр: п. Красный Маныч (его значение будет усилено путем активного развития в нем объектов социально-культурного обслуживания).
Планировочно-транспортные оси: сохраняются и совершенствуются – главная (сформировалась вдоль автомобильных дорог в направлении «Светлоград - Летняя Ставка - Арзгир»)  и второстепенная планировочная ось (сформировалась в восточной части района, обеспечивает связь с Апанасенковским районом и Арзгирским районом), путем капитальной реконструкции и капитального ремонта автодорог, повышения качества дорожной сети, категорийности дорог.

В качестве планировочных районов выделены территории, охватывающие населенные пункты, тяготеющие к планировочным центрам, обеспечивающим их социально-культурным обслуживанием с учетом оптимальной транспортной доступности.
Отражено на карте «Проектный план. Планируемое размещение объектов капитального строительства местного значения».

2.5. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПОСЕЛЕНЧЕСКОЙ СЕТИ И РАЙОННОЙ СИСТЕМЫ РАССЕЛЕНИЯ

Проектные предложения:

Поселенческая сеть района на весь проектный период сохраняется, с сохранением демографических и трудовых ресурсов, с тенденцией увеличения численности населения к расчетному сроку – к 2025 г. и на прогнозный период до 2040 г. При этом намечается модернизация старой застройки, газификация населенных пунктов. Мелкие и труднодоступные села могу быть использованы для развития туристско-рекреационной деятельности.

Система расселения

На проектный период районная система расселения сохраняется и развивается за счет сохранения населенных пунктов и демографического потенциала, развития системы центров, совершенствования транспортной инфраструктуры, повышения устойчивости межселенных связей.
Схемой предлагается структурная организация расселения района как иерархическая, предполагающая развитие центров различного уровня, каждый из которых обеспечивает определенным видом обслуживания, тяготеющие к нему территории. Совокупность центра и тяготеющих к нему территорий образует системы расселения.

Иерархия систем расселения

Систему расселения района предлагается формировать совокупностью населенных пунктов на трех иерархических уровнях:

· районном;

· групповом;
· локальном и локальном с расширенными функциями.
Районная система расселения формируется в пределах административных границ Туркменского района и включает в себя все населенные пункты района. Центром этой системы является районный центр – с. Летняя Ставка, обладающий наиболее полным набором учреждений эпизодического, частично периодического и повседневного обслуживания.

Групповая система расселения формируется в пределах границ нескольких муниципальных образований из населенных пунктов, территориально тяготеющих к центру этой системы. Центрами групповых систем расселения являются крупные населенные пункты района, обладающие наиболее полным набором учреждений периодического и повседневного социально-культурного обслуживания.

С учетом проектной планировочной структуры и сложившихся локальных систем расселения проектом предлагается выделить на территории Туркменского района следующие групповые системы расселения:

1. Летнеставочная система расселения формируется в составе муниципальных образований – МО «Летнеставочный сельсовет», МО «Овощинский сельсовет», МО «Владимировский сельсовет», МО «Кучерлинский сельсовет», МО «Куликово-Копанский сельсовет» с центром с. Летняя Ставка.
2. Красноманычская система расселения формируется в составе муниципальных образований – МО «Кендже-Кулакский сельсовет», МО «Новокучерлинский сельсовет», МО «Красноманычский сельсовет» с центром в п. Красный Маныч (подцентр).

Локальные системы формируются в пределах административных границ муниципального образования – из его населенных пунктов, взаимодействующих между собой в пределах ежедневного цикла жизнедеятельности населения. 

Центрами этих систем являются центры сельских муниципальных образований района. На территории Туркменского района выделяются следующие 11 локальных систем расселения: МО «село Малые Ягуры», МО «село Камбулат», МО «село Казгулак», МО «Летнеставочный сельсовет», МО «Овощинский сельсовет», МО «Куликово-Копанский сельсовет», МО «Владимировский сельсовет», МО «Новокучерлинский сельсовет», МО «Кучерлинский сельсовет», МО «Кендже-Кулакский сельсовет», МО «Красноманычский сельсовет». (Табл. 4).
Таблица 4
	Муниципальные образования
	Населенные пункты
	Численность населения

тыс. чел. (на 01.01.2010 г.)

	Летнеставочная
	с. Летняя Ставка

п. Березовский

п. Поперечный

а. Чур
	4,6

0,4

0,3

0,7

	Владимировская
	п. Владимировка

а. Маштак-Кулак


	1,2

0,3

	Новокучерлинская
	п. Ясный

п. Новокучерлинский
	1,1

0,1

	с. Малые Ягуры
	с. Малые Ягуры
	2,0

	с. Камбулат
	с. Камбулат
	2,4

	с. Казгулак
	а. Казгулак
	2,0

	Овощинская
	с. Овощи

п. Отрадный

п. Красная Поляна
	2,5

0,2

0,2

	Куликово-Копанская
	а. Куликовы-Копани

п. Таврический
	1,3

0,3

	Кендже-Кулакская
	с. Кендже-Кулак

а. Сабан-Антуста
	1,1

0,9

	Кучерлинская
	с. Кучерла

п.Троицкий

а. Шарахалсун
	1,5

0,3

1,6

	Красноманычская
	п. Красный Маныч

п. Голубиный

п. Новорагулинский

п. Прудовый
	0,9

0,4

0,2

0,1


Из них 3 имеют специфические условия формирования – локальные системы, образованные также в границах сельских муниципальных образований, но в состав систем входит только один системообразующий населенный пункт. Таким территориям требуются расширенные функции для сохранения системы. В связи с этим на территории района имеются локальные системы с расширенными функциями: МО «село Малые Ягуры», МО «село Камбулат», МО «село Казгулак».
Предлагаемая иерархия территориальных систем расселения должна обеспечить необходимое устойчивое социально-экономическое развитие  Туркменского района.
Иерархия центров в системе расселения 

В соответствии с предлагаемой иерархией систем расселения предлагается соответствующая система центров расселения:

1. Главный центр – с. Летняя Ставка - центр районной системы расселения и опорный центр всей системы расселения района. 

Районный центр является основой системообразующего каркаса и общей структурной организации расселения Туркменского района. Для эффективного выполнения с. Летняя Ставка его системообразующих функций, необходимо предусматривать достижение им на перспективу требуемого экономического, социального и демографического потенциала.
Экономический потенциал районного центра – центра местной системы расселения, по составу и мощности производств должен обеспечивать в перспективе полноценное выполнение им роли центра  системы расселения.

Социальный потенциал главного центра должен обладать комплексом объектов и учреждений социально-культурного обслуживания, предназначенного для обеспечения всего населения местной системы расселения полным набором стандартных и частично специализированных услуг эпизодического спроса. 

2. Групповой центр – п. Красный Маныч должен обеспечивать услугами периодического обслуживания население той группы, центром которой они являются. 

Поселок Красный Маныч является подцентром системообразующего каркаса расселения.

3. Локальные центры – центры сельских муниципальных образований. Это с. Летняя Ставка, п. Владимировка, п. Ясный, с. Малые Ягуры, с. Камбулат, с. Казгулак, с. Овощи, а. Куликовы-Копани, с. Кендже-Кулак, с. Кучерла, п. Красный Маныч.
Локальные центры должны иметь учреждения повседневного обслуживания.
Предлагаемые центры уравновесят существующую систему расселения района, образуя внутрирайонные системы, полноценно обслуживаемые ими.

Таким образом, проектом выделяются центры, которые на перспективу должны обеспечить тяготеющие к ним населенные пункты социально-культурными, экономическими, производственными и  трудовыми связями и являться организационными и  обслуживающими центрами для них. 

Отражено на карте: «Проектный план. Планируемое размещение объектов капитального строительства местного значения»
2.6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ОТРАСЛЕЙ (ОБЪЕКТОВ) СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ
Образование
Современное состояние отрасли в целом удовлетворительное, при относительно высокой обеспеченности начальными школами и детскими дошкольными учреждениями (средние школы района работают с перегрузкой, значительна доля школ, не имеющих благоустройства).

Для дальнейшего развития отрасли, с целью повышения уровня обеспеченности населения района ученическими местами в школьных учреждениях и местами в детских дошкольных учреждениях, а также с целью улучшения благоустройства образовательных учреждений, Проектом предусматривается:

Согласно Стратегии социально-экономического развития Туркменского муниципального района до 2020 года в сфере образования на период до 2015 года предусмотрено:

· реконструкция МОУ «Начальная школа – детский сад № 15» в а. Чур;
· реконструкция МОУ ДОД «Детская школа искусств» в с. Летняя Ставка;

· реконструкция дошкольного образовательного учреждения в п. Владимировка;
· реконструкция МОУ СОШ в п. Красный Маныч;

· реконструкция здания дошкольного образовательного учреждения в а. Шарахалсун;

· реконструкция здания МДОУ «Детский сад № 17» в а. Сабан-Антуста.

Проектом рекомендуется реконструкция всех зданий общеобразовательных и дошкольных учреждений.
Здравоохранение
Современное состояние отрасли в целом неудовлетворительное, при наличии достаточно развитой сети медицинских учреждений: показатели обеспеченности населения района амбулаторными учреждениями в районе ниже среднекраевого уровня, расположены в приспособленных зданиях, не хватает специального медицинского оборудования и т. д. 

Для развития отрасли, с целью повышения уровня обеспеченности населения района койко-местами в стационарных и амбулаторных учреждениях здравоохранения, Проектом предусматривается:

· строительство и реконструкция учреждений здравоохранения. Это позволит улучшить обслуживание больных в стационарных и амбулаторных условиях;

· улучшение технического оснащения больниц и амбулаторно-поликлинических учреждений с использованием современного медицинского оборудования; 

· совершенствование и развитие диагностической службы в районе, оснащение больниц и ФАПов необходимым лечебно-диагностическим оборудованием.

Согласно Стратегии социально-экономического развития Туркменского муниципального района до 2020 года в сфере образования на период до 2015 года предусмотрено:

· реконструкция поликлиники в с. Летняя Ставка;
· реконструкция больницы в с. Летняя Ставка;
· строительство фельдшерско-акушерского пункта в а. Шарахалсун;
на период до 2025 года:

· строительство здания стоматологической поликлиники в с. Летняя Ставка.

Культура, искусство и спорт


Большая часть учреждений находятся в ветхом и аварийном состоянии, требуют капитального ремонта или реконструкции. Из общего числа клубных заведений более половины находятся в приспособленных помещениях. 

По результатам проведенного анализа, с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями культурно-досугового назначения, очевидно, что в настоящее время существует дефицит этого типа учреждений. 

Проектом предусматривается реализация программных мероприятий:

В настоящее время значительная часть учреждений культуры требует реконструкции.
Согласно Стратегии социально-экономического развития Туркменского муниципального района до 2020 года в сфере образования на период до 2015 года предусмотрено:

· реконструкция кинотеатра в с. Летняя Ставка;
· реконструкция Дома культуры в с. Камбулат;
· строительство Дома культуры в а. Шарахалсун.
Проектные предложения:

В целях комплексного решения проблем физического воспитания и оздоровление детей, подростков и молодежи на территории Туркменского района необходимо:
· развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта;

· физическая культура и спорт в учреждениях дошкольного образования и в образовательных учреждениях;

· физическая культура и спорт в системе производства и по месту жительства;

· физкультурно-оздоровительная работа с людьми пожилого возраста и людьми, имеющими отклонения в здоровье;

· пропаганда физической культуры и спорта и здорового образа жизни, проведение спортивных мероприятий.

Согласно Стратегии социально-экономического развития Туркменского муниципального района до 2020 года в сфере образования на период до 2015 года предусмотрено:

· реконструкция ДЮСШ в с. Летняя Ставка;
· реконструкция спортзала в п. Владимировка;
· реконструкция физкультурно-оздоровительного комплекса в с. Казгулак.
Учреждения социального обслуживания населения

Основной задачей в сфере социального обслуживания населения является повышение доступности, качества и увеличение объёма предоставляемых социальных услуг населению и, прежде всего, гражданам пожилого возраста и инвалидам. 

Проектные предложения:
Проектом рекомендуется:

· улучшение материально-технической базы объектов социального обслуживания;
· направление социального сектора на поддержку семьи, материнства и детства;
· поддержка и защита пожилых людей и инвалидов;
· повышение уровня жизни ветеранов, инвалидов через систему мер социальной поддержки.
Предложения по территориальной организации социально-культурного обслуживания Туркменского района базируются на:

· прогнозе перспективного развития систем расселения;

· предлагаемом развитии дорожно-транспортной сети;

· учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

· особенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

Проектом предлагается создать структурированную систему объектов социально-культурного обслуживания. Рассматривается иерархия, включающая в себя три ступени обслуживания: повседневное, периодическое, эпизодическое, зависящие от периодичности пользования учреждениями социальной сферы.

В состав системы социально-культурной инфраструктуры обслуживания входит:

· размещение учреждений повседневного пользования, которые должны располагаться в местах проживания или работы населения (детские сады, школы, магазины, места общего пользования для отдыха населения и др.). На перспективу данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30 - минутной пешеходной доступности. Для населенных пунктов, постоянное население которых недостаточно для формирования объектов обслуживания или для сезонного населения поселений, предусматриваются выездные формы обслуживания;

· учреждения периодического пользования (фельдшерско-акушерские пункты, спортивные залы, бассейны, библиотеки и др.).  Такие объекты посещаются с периодичностью пользования  не реже одного раза в месяц. Обслуживание этой ступени формирует объекты социальной инфраструктуры местного и районного уровней обслуживания. Объекты периодического обслуживания охватывают население в радиусе 1- часовой транспортной доступности.   

· учреждения эпизодического пользования (дома культуры, предприятия коммунально-бытового обслуживания и др.) не регламентируется радиусом обслуживания и служит основой формирования регионального уровня обслуживания. 

Для устойчивого территориального развития на перспективу районный центр с. Летняя Ставка должен усиливать позиции центра социально-культурного обслуживания. Поэтому в этом населенном пункте должны получить развитие не только традиционные отрасли социально-культурного обслуживания  (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт), но и современные высокотехнологичные отрасли сферы услуг (телекоммуникационные услуги, современные спортивные сооружения, интернет-клубы и др.). 

Предлагаемый подцентр социально-культурного развития – п. Красный Маныч, на перспективу должен обеспечивать территориально удаленные от районного центра населенные пункты Туркменского района услугами периодического обслуживания.

Местные центры – административные центры муниципальных сельских поселений должны включать в себя полный комплекс учреждений обслуживания стандартного типа и повседневного пользования.

Прочие населенные пункты, относящиеся к сельским рядовым, будут иметь сеть объектов повседневного спроса и удобные связи с близлежащим центром социально-культурного обслуживания. 
2.7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ РЕКРЕАЦИИ И ТУРИЗМА. ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ

Проектом предлагаются следующие рекреационно-туристские зоны (зоны, в которых будет проводиться поиск площадок под рекреационно-туристские объекты):

Это, прежде всего, территория, расположенная в северо-восточной части района, приуроченная к Чограйскому водохранилищу. Проектом предлагается формирование здесь основной рекреационной зоны, которая будет интегрироваться в систему краевых рекреационных коридоров, как территорию с относительно благоприятными рекреационными условиями.
Кроме того, Проектом предусматривается формирование небольших, локальных зон отдыха в центральной части территории – вблизи районного центра, пос. Поперечный, на территориях, приуроченных к прудам рек Айгурка и Ягурка. Пруды пригодны для разведения рыбы. Выявленные зоны благоприятны для организации кратковременного отдыха местного населения.

Виды туризма

Проектом предлагается развитие следующих видов туризма:

· экологический;
· историко-этнографический;
· познавательный;
· спортивный (включая охоту и рыбную ловлю);
· религиозный (паломничество к святым местам);
· событийный;
· агротуризм.
На территории выделенных зон возможно размещение новых рекреационных объектов.
Туристские маршруты

На территории района возможна организация транзитных краевых туристических потоков. В районе имеются населенные пункты, рекомендуемые к туристическому посещению – это аулы Шарахалсун и Сабан-Антуста. Аулы примечательны своим историко-этнографическим потенциалом. Туркменский район является равнинным, поэтому туристов могут привлечь степные ландшафты и объекты культуры. К ним целесообразно организовать маршруты. Объекты духовно-религиозной деятельности могут служить для организации паломнического и религиозного туризма.
ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

Туркменский муниципальный район Ставропольского края обладает историко-культурным наследием, которое включает в себя 26 памятников местного значения: 13 памятников истории, 10 – искусства, 2 – градостроительства и архитектуры, 1 - археологии (см. табл. 12 п. 2.13. «Перечень мероприятий по территориальному планированию Туркменского муниципального района, планируемых в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ»). 

Культурное наследие Туркменского района нуждается в обеспечении максимальной сохранности. Модель управления культурным наследием состоит из следующих видов использования объектов культурного наследия:

· Обеспечение государственной охраны объектов культурного наследия в соответствии с Федеральным Законом от 25.06.2002 г.   № 73 – ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в целях  предотвращения их повреждения, разрушения и иных негативных воздействий.
· Необходимость согласования всех отводов земельных участков на территории соответствующих населенных пунктов с министерством культуры края.
· Проведение согласования с уполномоченным органом в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ.

· Восстановление и реставрация объектов истории и культуры.

· Музеефикация объектов культурного наследия (в рамках развития познавательного туризма). 

· Выявление исторически ценной застройки на территории района и, с целью ее сохранения, придание статуса памятника культуры, с дальнейшим постановлением на учет.
· Разработка проекта зон охраны памятников и установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры.

· Проведение комплекса мероприятий по дополнительному выявлению, учету, изучению объектов культурного наследия.
· Создание охранных зон объектов культуры, в том числе и временных с учетом требований приказов министерства культуры края от 18.04.2003 г. №42, от 12.09.2000 г. № 129.

· Использование объектов культурного наследия как туристических ресурсов в целях сохранения памятников, а также экономической целесообразности (как источник дохода местного бюджета района).

· Популяризация объектов культурного наследия.

· Создание системы мониторинга объектов культурного наследия.

2.8. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТА И СВЯЗИ

ТРАНСПОРТ

Проектом предлагается:

На 1-ую очередь – на период до 2015 г:

Строительство (и капитальная реконструкция автодорог):

Капитальная реконструкция автодорог (в пределах муниципального района):

· Журавское – Благодарный – Кучерла – Красный Маныч (с переходом в третью техническую категорию);
· Камбулат – Летняя Ставка – Ясный – Новокучерлинский (с переходом с третью техническую категорию);
· Красный Маныч – Голубинный – Прудовый.
Реконструкция автодорог:

· Ясный – Новокучерлинский;
· реконструкция плотины на автодороге п. Ясный – с. Летняя Ставка;
· реконструкция плотины на автодороге с. Владимировка – с. Летняя Ставка;
· реконструкция плотины на автодороге аул Шарахалсун – с. Летняя Ставка.

На расчетный срок (к 2025 г.) на территории района должны быть выполнены следующие работы на автомобильных дорогах:

Строительство (и капитальная реконструкция автодорог):
· Поперечный – Казгулак (строительство);
· Овощи – Каменная Балка (для улучшения межрайонных связей с соседними районами), с учетом необходимости строительство части участка автодороги за пределами Туркменского района – перевод автодорогу в 3 техническую категорию.
Строительство подъездов к населенным пунктам:
· Отрадный;
· Красная Поляна.
Все автодороги, на которых существует или предусматривается регулярное движения автобусов общего пользования (по регулярным маршрутам, см. ниже) должны иметь соответствующую проходимость (не ниже 4 категории, с хорошим или с удовлетворительным состоянием полотна автодороги).

Для улучшения транспортной связности населенных пунктов в пределах района, а также для обеспечения транзита автотранспорта Проектом рекомендуется заменить все деревянные мосты на металлические, железобетонные или сталебетонные и не использовать при строительстве новых мостов древесные материалы.

В связи с тем, что  перспективе предполагается существование большого собственного и значительного транзитного потока автотранспортных средств, предполагается создание к 2025 году обходных дорог (обход с. Летняя Ставка с западной и восточной стороны).

Для создания экологически благоприятной среды жизнедеятельности в пределах Туркменского района рекомендуется строительство шумозащитных сооружений (высотой не менее 5 метров) вдоль трасс федеральных автодорог, проходящих в черте населенного пункта или ближе, чем в 300 метрах от границы поселения.

К 2025 году при увеличении туристической активности предполагается создание автокемпингов (в н. п. Летняя Ставка, Камбулат, Ясный, Казгулак).

В прогнозном периоде, к 2040 году, Проектом рекомендуется:

· обеспечить подъезд по автодорогам с твердым покрытием для всех населенных пунктов с населением более 50 человек (в расчетном году), а для всех населенных пунктов с населением более 10 человек (в расчетном году) – подъезд по автодорогам с усовершенствованным покрытием.

· связать все населенные пункты с постоянным населением более 100 человек регулярным автобусным сообщением (не менее трех раз в сутки) с районным центром, а для населенных пунктов от 50 до 200 человек – не менее одного раза в сутки.
· создать и реконструировать павильоны ожидания прибытия автобусов на всех автодорогах, на которых проходит автобусных транспорт общего пользования, и  в первую очередь – в райцентре с. Летняя Ставка, в т.ч. с учетом роста пассажиропотоков, имеющихся и вновь создаваемых в будущем автобусных маршрутов (не считая транзитных):
· Летняя Ставка – Ставрополь;
· Летняя Ставка – Куликовы-Копани;
· Летняя Ставка – Владимировка;
· Летняя Ставка – Ясный;
· Летняя Ставка – Красный Маныч;
· Летняя Ставка – Казгулак; 

· Летняя Ставка – Благодарный – Буденновск;
· Летняя Ставка – Камбулат;
· Летняя Ставка – Малые Ягуры;
· Летняя Ставка – Шарахалсун;
· Летняя Ставка – Овощи – Отрадный – Красная Поляна.
К 2040 году предусматривается увеличение числа круглогодичных автобусных маршрутов до 15 (не считая транзитных автобусных маршрутов).

С развитием сети автобусных маршрутов тесно связаны мероприятия по расширению автобусного парка.

Проектом также предусматривается: 

· в связи с частичным переходом на газомоторное топливо развитие сети АГНКС (автомобильные газонакопительные компрессорные станции) в следующих населенных пунктах: с. Летняя Ставка, с. Казгулак, с. Камбулат, с. Кендже-Кулак, а. Куликовы-Копани, с. Кучерла, п. Ясный, с. Малые Ягуры, п. Красный Маныч;
· расширение числа АЗС, предлагающих широкий выбор видов топлива до 60 к 2040 г. В перспективе, к 2040 году, во всех населенных пунктах с населением более 1500 чел. Или не далее 2 км от них должна функционировать хотя бы одна АЗС.

Для сокращения травматизма на дорогах проектом намечается:

· создание постоянного освещения в пределах населенных пунктов в темное время суток вдоль всех автомобильных дорог;

· создание (восстановление) светофоров во всех населенных пунктах в пределах автодорог, автотранспортный поток на которых превышает 500 ед./сутки;

· к 2040 году превращение всех автодорог в районе, связывающих населенные пункты с населением более 3,5 тыс. человек автодорогами 3 и выше технических категорий. 

Для развития рекреации на территории района рекомендуется создание автосервисных комплексов, включающих автостоянку в н. п. Летняя Ставка, Владимировка, Камбулат, Кендже-Кулак, Красный Маныч, Кучерла, Ясный; а также увеличение числа площадок отдыха водителей автотранспорта до 4 ед. к 2040 г.
В области воздушного транспорта рекомендуется создание вертолетных площадок для нужд рекреации, экстренной медицинской помощи и для целей рекреации в следующих населенных пунктах (к 2025 г.): 

· с. Летняя Ставка (к 2016 г.);
· с. Малые Ягуры;
· п. Ясный;
· с. Камбулат;
· п. Новокучерлинский.
СВЯЗЬ
Проектными предложениями по развитию связи в районе являются:

· существенное повышение уровня телефонизации в результате использования спутниковой связи (после 2015 года);

· развитие электросвязи в пределах района, установка универсальных таксофонов (не менее одного в каждом из населенных пунктов);

· развитие доступа к сети Интернет, в т. ч. развитие волоконно-оптических линий связи;

· обеспечение использования сети Интернет во всех общеобразовательных учреждениях района, что приведет в будущем к улучшению качества образования и доступа к новейшим образовательным технологиям независимо от местонахождения учащегося;

· реконструкция сети распространения и трансляции программ центрального телевидения и радио (в соответствии с федеральной Программой модернизации передающей сети государственного телерадиовещания РФ (2003-2010 гг.);

· увеличение объема услуг и качества их предоставления на предприятиях – почтовых отделениях ФГУП «Почта России», особенно в населенных пунктах, лишенных прочих торговых предприятий и сферы обслуживания;
· приобретение и установка системы «Радиодоступ» по району. Организация цифрового потока через РРЛ "Радиус 2". Развитие цифровой телефонной станции.
Развитие почтовой связи должно быть связано с дальнейшим расширением услуг связи (как в области расширения собственно почтовых услуг, так и в области разнообразия финансовых услуг, доступа в сеть Интернет (особенно в удаленных населенных пунктах)), развитие услуг экспресс-доставки товаров.

Для улучшения качества обслуживания населения района необходим комплекс мероприятий по демонополизации рынка услуг связи. Не считая услуг почтовой связи, прочие виды связи должны быть конкурентными и сфера их применения не должна совпадать с административной границей района. 

2.9. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

ВОДОСНАБЖЕНИЕ
Для развития систем водоснабжения, повышения качества воды, уменьшения потерь и повышения надежности предлагаются следующие мероприятия:
· строительство подводящего водовода с. Мирное - с. Кучерла;

· реконструкция и строительство водопроводных сетей во всех населенных пунктах района;

· строительство артезианских скважин питьевого водоснабжения населения (резервные источники по всем населенным пунктам);

· строительство водопроводов на территориях новой застройки;

· оснащение потребителей приборами индивидуального учета воды.

ВОДООТВЕДЕНИЕ
Для развития системы канализации района необходимо провести следующие мероприятия:

· строительство очистных сооружений и канализационных сетей в 
с. Летняя Ставка, с возможностью подключения в дальнейшем 
п. Владимировка, а. Чур и а. Маштак-Кулак;
· строительство очистных сооружений и канализационных сетей в 
с. Казгулак, с. Камбулат, а. Шарахалсун, с. Малые Ягуры, с. Овощи;
· установка станций биологической очистки сточных вод модульного типа для населенных пунктов Кендже-Кулак, Красный Маныч, Куликовы Копани, Кучерла, Ясный, Сабан-Антуста;
· организация строительства водонепроницаемых выгребов, что значительно улучшит санитарное состояние поселений и предотвратит загрязнение грунтовых вод.

САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА
Для улучшения экологической обстановки района необходимо провести следующие мероприятия:
· рекультивация несанкционированных свалок;

· строительство контейнерных площадок для временного сбора ТБО в каждом населенном пункте района;

· организация вывоза ТБО специализированным транспортом во всех населенных пунктах района.

ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ
Мероприятия по развитию электроснабжения Туркменского района:

· строительство электросетей 10 кВ и трансформаторных подстанций в районах новой жилой застройки и к объектам, предлагаемым к размещению в данном проекте; 
· реконструкция и модернизация существующих трансформаторных подстанций, замена ветхих электрических сетей напряжением 0,4 кВ;

· реконструкция ПС 35/10 кВ Красный Маныч (замена сущ. силового трансформатора 35/10 кВ мощностью 2,5 тыс. кВА на трансформатор мощностью 4,0 тыс. кВА и организация ПГ для ВЛ 10 кВ, замена сущ. выкл. 35 кВ на вакуумные выкл.;

· реконструкция ВЛ - 110кВ Л-157 Восход  - Рагули (замена опор, сущ. проводов на провода большего сечения, грозозащитного троса и изоляторов в полном объеме).

ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ
Для обеспечения теплоснабжения объектов соцкультбыта на первую очередь Схемы необходимо провести следующие мероприятия:

· модернизация приборов учета топливно-энергетических ресурсов;

· перевод на автономные источники тепловой энергии  социальных объектов с. Кендже - Кулак;

· реконструкция и замена устаревшего оборудования;

· реконструкция ветхих сетей теплоснабжения с применением современных методов теплоизоляции.

ГАЗОСНАБЖЕНИЕ
Для развития газоснабжения района необходимо провести следующие мероприятия:

· строительство газопроводов на территории новой застройки.

2.10. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

Защите и охране на территории Туркменского района подлежит как геологическая среда, так и воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир.
Ежегодно Законом Ставропольского края и Туркменского района в бюджете предусматриваются средства на финансирование мероприятий по регулированию, использованию и охране водных ресурсов, выполнению мероприятий программы геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы, охране и восстановлению лесов и т.д. 

Средства направляются на проведение работ, обеспечивающих повышение водности рек, локализацию и ликвидацию источников загрязнения водных объектов, снижение количества загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух, водные объекты, организацию системы безопасного обращения с отходами производства и потребления.
Из анализа состояния окружающей среды следует, что на территории Туркменского района имеется ряд нерешённых проблем. 

В охране и защите нуждается как геологическая среда, так и почвы, животный и растительный мир, воздух, поверхностные и подземные воды и др. Неотложного решения требует проблема обращения с отходами.

Мероприятия по охране и оздоровлению геологической среды

Из анализа  результатов, полученных предыдущими исследователями и анализа современного состояния геологической среды следует, что особенности её строения предопределяют довольно высокую чувствительность к воздействию природных процессов, усиленных техногенными факторами. Реакцией среды на эти воздействия является проявление опасных геологических процессов.

Территория Туркменского района наиболее подвержена, просадкам, эрозии, подтоплению.

Инженерная защита от просадок  

На рассматриваемой территории просадочные лёссовые грунты занимают значительные площади. В основном, территория района характеризуется вторым типом грунтовых условий по просадочности. 

При замачивании и нагрузках от сооружений величина просадки может достигать значительных величин.

Следует заметить, что с замачиванием просадочных грунтов связано их видоизменение и, по мере водонасыщения, они превращаются в грунты с иными свойствами. 

Лишаясь просадочных свойств при увеличении влажности, они приобретают другие свойства: становятся сильно сжимаемыми, склонными к разжижению при динамических нагрузках. 

Также надо иметь в виду, что наряду с просадочными деформациями, протекающими довольно быстро, следует принимать во внимание и учитывать возможные постпросадочные деформации, длящиеся значительно  дольше.

При необходимости строительства на просадочных грунтах просадочные свойства в пределах деформируемой толщи должны быть или устранены, или грунты должны быть прорезаны свайными фундаментами.

Необходимо также учитывать особенности проектируемого сооружения  и его воздействие на лёссовое основание (мокрый технологический режим, высокие нагрузки, температурные поля и т.п.), чувствительность сооружения к возможным деформациям основания при уплотнении его замачиванием, подводным взрывом, гидровиброуплотнении, химическом закреплении, термическом упрочнении.

Инженерная защита от эрозии
На территории района развиты все виды эрозии.

Речные воды, переносящие огромное количество обломочного материала, истирают им речное дно, размывают и разрушают берега, смывая многие гектары ценных земель.

Осадки и уклоны местности способствуют развитию плоскостной эрозии. 

Территория подвержена также оврагообразованию. 

Водная эрозия наиболее интенсивна в период весеннего снеготаяния и во время ливней. Формирование эрозионных форм начинается со склонового смыва, переходящего в ливневой размыв с созданием эрозионных борозд.

Для правильного выбора мер борьбы необходимо рассматривать каждый конкретный овражный водосбор с учётом местных геолого-геоморфологических и гидрометеорологических условий. 
Наиболее часто для борьбы с оврагами применяются:
· водозадерживающие валы;

· водоотводящие валы и нагорные канавы; 

· водосборные и водоотводящие сооружения.

Как мера предупреждения плоскостной и овражной  эрозии эффективны фитомелиоративные мероприятия. Они могут быть также применимы на всех стадиях развития оврагов для их закрепления.

Для нейтрализации речной эрозии необходимо проведение мероприятий по спрямлению русел рек и защите берегов от размыва.

Инженерная защита от подтопления   

Одним из наиболее опасных процессов, наносящих ущерб инженерным сооружениям, является процесс подтопления. 

Затапливаются погреба и подвалы, ухудшается состояние подземных коммуникаций, санитарно-бытовые условия и санитарно-эпидемиологическая обстановка.

К тому же, при водонасыщении снижается несущая способность грунтов, что может быть причиной деформации зданий и других сооружений. Подземные воды могут быть агрессивны, и воздействие на фундаменты и другие заглублённые части сооружений приводит к их разрушению, нанося значительный материальный ущерб. 

Основной причиной подтопления является нарушение естественного стока поверхностных вод, заиление и засорение рек и ручьёв, протекающих по населённым пунктам.  По мере уплотнения и расширения селитебной и промышленной застройки, насыщения территории водонесущими коммуникациями, процесс подтопления может только усугубляться. 

При защите от подтопления населённых пунктов необходимо принимать во внимание, что при строительстве дренажных систем весьма важным является выбор способа дренирования. При этом  надо учитывать, что мировая практика в области строительства дренажных систем развивается, в основном, в направлении создания новых высокотехнологичных материалов для изготовления водоприёмных и водоотводящих элементов дренажа, а также по пути применения новых технологий сооружения дренажей. Из способов дренирования (типов дренажей) отдаётся предпочтение самотёчным горизонтальным закрытым дренажам как наиболее экономичным. Необходимость применения других типов дренажей, если она не диктуется гидрогеологическими условиями, должна обосновываться специально.

При создании дренажных систем в населённых пунктах  рекомендуется:
· максимально использовать существующий дренаж после его реконструкции; 

· использовать горизонтальный закрытый дренаж как основной вид дренажа;

· лучевой дренаж использовать только как локальный для отдельных зданий и сооружений.

Для территорий, подлежащих защите от подтопления, рекомендуется принять следующие нормы осушения:

· для многоэтажной застройки – 3 м;

· для остальной селитебной застройки – 2 м;

· для зелёных насаждений 1-2 м – в зависимости от типа растительности и минерализации подземных вод. 

При выборе защитных мероприятий предпочтение отдаётся тем, которые обеспечивают:

· предотвращение, устранение или снижение до допустимого уровня отрицательного воздействия факторов подтопления;

· возможность преимущественного применения активных методов защиты;

· сохранение заповедных зон, ландшафтов, исторических памятников и т.д.; 

· сочетание с мероприятиями по охране окружающей среды.

Для инженерной защиты на подтопленных территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция дренажных систем;

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций.

На потенциально подтапливаемых территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций;

· строительство локальных дренажей.

Следует отметить, что дренажный сток может быть повсеместно  загрязнён. Необходимо  предусмотреть строительство сооружений для очистки дренажных вод с целью доведения их качества до соответствующих норм. Необходимо предусмотреть использование современного высокоэффективного оборудования для электрохимической обработки воды в сочетании с ультрафильтрацией, сорбцией и обеззараживанием жёстким ультрафиолетом на фоне действия добавок пергидроля. Очищенный дренажный сток предлагается сбрасывать в поверхностные водотоки и водоёмы.

На всех подтопленных и потенциально подтопляемых территориях необходимо организовать наблюдательную режимную сеть. Основные её задачи:

· наблюдение за уровнем подземных вод;

· выявление источников подтопления и загрязнения;

· определение эффективности работы по инженерной защите от подтопления.
Мероприятия по охране поверхностных вод

Для улучшения качества поверхностных вод необходимо:

· оборудовать все водозаборные сооружения аппаратурой для учета забираемых вод;

· разработать проекты зон санитарной охраны источников водоснабжения там, где эти зоны отсутствуют, и создать пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· внедрять в промышленность малоотходное производство, максимально использовать безотходные технологии и замкнутые системы водоснабжения;

· соблюдать режим ведения хозяйственной деятельности в границах водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

В границах водоохранных зон запрещается:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными частью 15 настоящей статьи ограничениями запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Проектом рекомендуется прекратить функционирование кладбищ, расположенных в водоохранных зонах рек (кладбище п. Кендже-Кулак, балка Кучерла, а также кладбище в водоохраной зоне р. Айгурка в центральной части района). 

Мероприятия по охране подземных вод

Подземные и поверхностные воды представляют собой взаимосвязанный природный комплекс. Загрязнение подземных вод начинается с загрязнения поверхностных вод.

При эксплуатации подземных вод необходимо следовать принципу, чтобы водоотбор скважинами в каждом гидрогеологическом районе не превышал величины подземного стока. 

Интенсивный забор подземных вод влечёт за собой увеличение минерализации воды в  водоносных горизонтах, снижение  дебита.     

Несвоевременный ремонт водозаборных скважин и водопроводных сетей приводит к авариям и загрязнению подаваемой населению питьевой воды.

Для охраны подземных вод необходимо:

· ограничить бурение скважин на воду в черте населённых пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин;

· расширить и сгустить наблюдательную сеть за состоянием подземных вод;
· затампонировать бесхозные скважины.
Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Для улучшения состояния воздуха необходимо осуществить: 

· проведение систематических измерений загрязнения атмосферного воздуха;

· повышение эффективности работы очистных сооружений и обеспечение ими всех предприятий-загрязнителей;

· организацию контроля и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 3» и «Евро 4».

Мероприятия по охране почв

Мероприятия по охране почв должны включать:

· специальные агротехнические мероприятия для предотвращения развития эрозионных процессов сельскохозяйственных земель,

· ликвидацию стихийных свалок и рекультивацию нарушенных земель, уничтожение химикатов, запрещенных к использованию и с истекшим сроком годности.
Мероприятия по улучшению обращения с отходами производства и потребления


Необходимо:

· ликвидировать стихийные свалки ТБО;

· оборудовать существующие свалки ТБО в соответствии с действующими санитарно-гигиеническими нормативами;

· рассмотреть возможность организации селективного сбора отходов.
Мероприятия по сохранению и восстановлению особо охраняемых природных территорий

В соответствии со Схемой территориального планирования Ставропольского края на территории Туркменского муниципального района планируется образовать 3 природных микрозаказника: «Казгулакский», «Летней Ставки», «Кучерлинский», общей площадью 450, 0 га.
Увеличение особо охраняемых природных территорий необходимо для создания полноценных условий для воспроизводства растительного и животного мира, регулирования и смягчения протекающих негативных процессов, поддержания природно-климатического баланса.
2.11. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЗАЩИТЕ ТЕРРИТОРИИ ОТ ОПАСНЫХ ПРИРОДНЫХ И ТЕХНОГЕННЫХ ПРОЦЕССОВ И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
Для предупреждения и снижения последствий крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий по защите населения, сельскохозяйственных и других неотложных работ при их возникновении необходимо:

1. осуществлять периодический контроль состояния технологического оборудования, соблюдения требований безопасности, проводимых мероприятий по защите рабочих, служащих и населения;
2. систематически проводить тренировки и тактико-специальные учения с формированиями ГО, совершенствовать знания командно-начальствующего состава;
3. поддерживать систему оповещения района в исправном состоянии;
4. создать запасы финансовых, продовольственных, медицинских и материально-технических ресурсов на случаи чрезвычайных ситуаций;
5. организовать подготовку населения района к умелым действиям при возникновении аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Создание и восполнение резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций проводится за счет средств организаций, находящихся в зонах ЧС, средств федеральных органов исполнительной власти, соответствующих бюджетов, страховых фондов и других источников.

Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Резерв финансовых и материальных ресурсов района создается за счет средств районного бюджета.  Объектовый резерв финансовых и материальных ресурсов создается за счет собственных средств организации. Номенклатура и объемы резервов определяются органами их создающими. В случае недостаточности ресурсов для ликвидации, возникшей ЧС они могут быть выделены из других резервов РСЧС по ходатайству руководства организации, органа местного самоуправления.

Исходя, из прогноза возможных ЧС, которые могут возникнуть на территории района и численности населения, попадающего в зоны возможного поражения (заражения) в районе необходимо создать резервы финансовых и материально-технических ресурсов для первоочередных мероприятий по защите и обеспечению жизнеобеспечения населения.

Приоритетными направлениями при создании резервов материальных ресурсов считается накопление средств индивидуальной защиты, ГСМ, продовольствия и технологического оборудования коммунально-технической службы.

К комплексу мероприятий по защите населения относятся:

· сбор, обработка и выдача информации (оповещения) по защите населения;
· обеспечение готовности к действиям органов управления сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций;

· подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· готовность защитных сооружений, обеспеченность средствами индивидуальной защиты населения;

· организация вывода (отселения) населения из угрожаемых районов;

· спасение людей, оказание медицинской помощи пораженных и эвакуация их в лечебные учреждения;

· организация аварийно-спасательных работ и других неотложных работ;

· проведение противоэпидемиологических и санитарно-гигиенических мероприятий;

· осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайной ситуации, проведение гуманитарных акций;

· создание резервных финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Проведение эвакуации (отселения) населения планируется при высоком весеннем паводке и других ЧС (лесных пожарах, авариях на транспортных магистралях с выбросом АХОВ и т.д.).

Вывоз населения производится непосредственно от мест проживания, работы или назначенных в безопасных зонах пунктов, куда люди выдвигаются самостоятельно. 

Лечебно-эвакуационные и противоэпидемиологические мероприятия организуются силами ЦРБ. Бригады скорой медицинской помощи прибывают на место ЧС на санитарном транспорте, позволяющим производить эвакуацию в лечебные учреждения с оказанием медицинской помощи в пути следования.

Для проведения противоэпидемиологических мероприятий привлекаются все медицинские формирования и учреждения, но главную роль при этом играют центры санитарно-эпидемиологического надзора. Санитарно-гигиенические и противоэпидемические мероприятия организует центр санэпидемнадзора. 
2.12. ПРОГНОЗНЫЕ РЕСУРСЫ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПЕРСПЕКТИВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ РАЙОНА

2.12.1. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ

В перспективном проектном периоде перед Туркменским муниципальным районом встает главная стратегическая цель – сохранить демографические ресурсы и повысить их качество.

Для достижения поставленной цели необходимо проведение демографической политики, направленной на решение  следующих задач в  ближайшей и долгосрочной перспективе: 

· поддержание и закрепление позитивных тенденций последних лет;

· смягчение и преодоление негативных тенденций в демографических процессах;
· создание позитивной половозрастной структуры населения;
· создание благоприятных условий для миграционного притока населения 
Демографическая политика должна быть разработана и  направлена на:

· создание условий для укрепления здоровья населения, снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

· создание условий для стимулирования рождаемости и всестороннего развития семьи;

· повышение уровня жизни населения, обеспечения занятости трудоспособных граждан, роста доходов семей и обеспечения установленных законодательством социальных гарантий;

· регулирование миграционных процессов, в том числе внутрикраевой миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры населения сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий.

В данной Схеме представлен прогноз численности населения Туркменского района, выполненный с учетом сложившихся демографических тенденций, а также основных направлений социально-экономического и градостроительного развития территории,  по следующим проектным этапам:
-
Первая очередь 2015 г.
· Расчетный срок - 2025 г.;

· Прогнозный срок - 2040 г.

В Схеме выполнен  Прогноз численности населения по двум методам: метод экстраполяционного прогноза и метод прогноза населения по  передвижке возрастов, выполненный в 3 вариантах: инерционном, среднем и целевом.
Экстраполяционный прогноз численности населения Туркменского   района выполнен на основе пролонгации тенденций, отмеченных в период 2002-2010 гг. 

В сравнении с 2011 г. (26,1 тыс. чел.) численность населения Туркменского  района сократится и составит к 2040 г. – 20,0 тыс. чел., то есть уменьшится на 6,1 тыс. чел. или на 23,4%. Среднегодовая убыль населения составит 0,2 тыс. чел. или 0,78% (таблица 5).
Таблица 5
ЭКСТРАПОЛЯЦИОННЫЙ ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА
	 
	Численность населения
	Экстраполяционный прогноз численности населения, тыс. чел. 

	
	на 01.01.2011, тыс. чел.
	2015
	2025
	2040

	Туркменский район - всего
	26,0
	25,0
	22,9
	20


Метод линейной экстраполяции при прогнозировании перспективной численности населения малодостоверен, так как построен на основе пролонгации тенденций конкретного временного периода и не учитывает демографических компонент, влияющих на движение населения, а также возможные сценарии их изменения. Поэтому в работе выполнен прогноз численности населения, основанный на методе передвижки возрастов, который рассчитан в трёх вариантах, в каждом из которых заложены различные тенденции изменения демографических показателей. Соответственно были выполнены следующие варианты: инерционный (низкий уровень), средний и целевой (высокий уровень) – см. Таблицу 6.
Таблица 6
ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА  

ПО МЕТОДУ ПЕРЕДВИЖКИ ВОЗРАСТОВ

	 
	Инерционный вариант
	Средний вариант
	Целевой вариант

	
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	Все население
	25,8
	25,1
	23,8
	26,2
	26,4
	25,9
	26,3
	26,9
	26,5

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	4,8
	5,0
	5,0
	4,8
	5,1
	5,6
	4,8
	5,0
	5,7

	трудоспособном
	15,1
	13,2
	12,7
	15,8
	14,4
	14,2
	15,8
	15,0
	14,7

	старше трудоспособного
	5,9
	6,9
	6,1
	5,6
	6,9
	6,1
	5,7
	6,9
	6,1

	Коэффициент демографической нагрузки
	709
	902
	874
	658
	888
	823
	665
	793
	803


Инерционный вариант расчета основан на гипотезе об отсутствии факторов для преломления сложившейся негативной демографической ситуации.

Численность населения района к 2040 г. по данному варианту составит 23,8 тыс. чел., то есть уменьшится в сравнении с 2010 г. на 2,3 тыс. чел. или на 8,8 % (среднегодовая убыль населения в период 2011-2040 гг. составит 0,076 тыс. чел. или 0,29%.).

Средний вариант основан на предположении о поэтапном преломлении негативных тенденций и предполагает  стабилизацию и постепенное улучшение  социально-экономической ситуации в районе, а как следствие, и улучшение демографической ситуации, прежде всего увеличение коэффициента рождаемости.

К 2040 г. происходит уменьшение численности населения до 25,9 тыс. чел., то есть в сравнении с 2010 г. численность населения сократится на 0,2 тыс. чел. или на 0,76% (среднегодовая убыль населения в период 2011-2040 гг. составит 0,007 тыс. чел. или 0,03%).
Целевой вариант предполагает улучшение всех демографических компонент, влияющих на изменение численности населения района, таким образом, чтобы произошло коренное преломление негативных демографических тенденций. Увеличение репродуктивных установок  и интенсивное развитие экономической базы района по данному варианту прогноза будут являться взаимосвязанными процессами. 

Согласно целевому варианту прогноза, к 2040 г. происходит увеличение численности населения до 26,5 тыс. чел., то есть в сравнении с 2010 г. численность населения увеличится на 0,4 тыс. чел. или на 1,5% (среднегодовой прирост населения в период 2011-2040 гг. составит 0,013 тыс. чел. или 0,05%).
Прогноз численности трудоспособного населения
Прогнозная оценка трудового потенциала района  дана в работе в, соответствии с прогнозом численности населения по методу передвижки возрастов.

Прогнозная оценка численности населения в трудоспособном возрасте Туркменского района дана по трем вариантам с горизонтом планирования до 2040 г., в том числе на первую очередь – до 2015 г. и на расчетный срок - до 2025 г.

В соответствии с выполненными в работе прогнозными расчетами  среднегодовая численность населения в трудоспособном возрасте по среднему варианту Туркменского района может составить (см. таблицу 7):

· к 2015 году – 15,8 тыс. человек;
· к 2025 году – 14,4 тыс. человек

· к 2040 году – 14,2 тыс. человек

Таблица 7
ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ ТРУДОСПОСОБНОГО НАСЕЛЕНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА
	 
	Инерционный вариант
	Средний вариант
	Целевой вариант

	
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	В трудоспособном возрасте
	15,1
	13,2
	12,7
	15,8
	14,4
	14,2
	15,8
	15
	14,7


Расчеты показали, что даже предусматриваемая в  варианте прогноза стимулирующая демографическая политика не будет компенсировать в перспективе абсолютное снижение численности трудоспособного населения. В связи с этим для реализации намеченной социально-экономической и градостроительной стратегии развития Туркменского района необходимо проведение эффективной миграционной политики по привлечению трудовых мигрантов. Кроме того, решающим фактором, компенсирующим снижение численности трудовых ресурсов, должна стать техническая политика, направленная на внедрение высоко производительной техники и новейших технологий, существенно повышающих производительность труда и снижающих потребность в трудовых ресурсах. 

Таким образом, трудовые ресурсы не будут являться ограничивающим фактором развития территории Туркменского района только при оптимальном сочетании эффективной демографической, миграционной и технической политики.

2.12.2. ИНВЕСТИЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ


Инвестиционные ресурсы территории определяются, прежде всего, наличием инвестиционных проектов, а также наличием инвестиционных площадок.

На территории района предлагаются для реализации следующие инвестиционные проекты представлены в таблице 8. 
Таблица 8

ПЕРЕЧЕНЬ ИНВЕТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ
	№ п/п
	Наименование проекта, инициатора проекта, место реализации проекта
	Инвестор  проекта
	Период реализации
	Прогнозируемая потребность в финансировании инвестиционного проекта

(млн. рублей)
	Создание дополнитель-ных рабочих мест (единиц)

	1.
	Реконструкция мельницы
	ИП глава КФХ

Потеев А.И.
	2013
	0,4
	2

	2.
	Реконструкция мельницы
	ИП глава КФХ

Немцев Г.В.
	2013
	0,4
	2

	3.
	Реконструкция цеха по переработке зерна (крупорушка)
	ИП глава КФХ Лебедев А.Г.
	2014
	0,4
	2

	4.
	Реконструкция цеха по производству комбикормов
	ИП глава Подопригора Л.П.
	2013
	0,35
	2

	5.
	Реконструкция колбасного цеха
	СПК племзавод «Путь Ленина»
	2013
	1,0
	5

	6.
	Реконструкция мельницы
	СПК племзавод «Путь Ленина»
	2013
	1,0
	3

	7.
	Строительство кафе и  магазина, площадью 144 кв. м., с. Летняя Ставка, ул. Сафиулаева
	ИП Кокарев С.И.
	2012
	1,7
	4

	8.
	Строительство магазина «Промтовары» площадью 80 кв. м., с. Летняя Ставка, ул. Жижина
	ИП Батяева Л.А
	2012
	1,5
	3

	9.
	Строительство торгового павильона площадью 96 кв.м., с.Овощи, ул. Красная
	ИП Анищенко В.В.
	2012
	5,4
	3

	10.
	Строительство дополнительного офиса  №1859/041 Петровского отделения № 1859 Сбербанка России (в том числе ПИР)
	Сбербанк России
	2012
	18,72
	-

	11.
	Строительство 16 - квартирного жилого дома в с.Летняя Ставка
	Администрация Туркменского муниципального района
	2014
	8,0
	-

	12.
	Строительство теплицы в с.Летняя Ставка
	ООО «Меркурий»
	2012-2014
	10,0
	2


На территории района располагаются следующие инвестиционные площадки для реализации инвестиционных проектов (таблица 9).
Таблица 9
ПЕРЕЧЕНЬ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПЛОЩАДОК В ТУРКМЕНСКОМ РАЙОНЕ

	Название инвестиционной площадки
	Тип площадки
	Наличие инфраструктуры
	Наименование инвестиционного объекта
	Хозяйственная специализация

	«Организация производства строительных материалов на базе месторождения гипса
	Greenfield
	Нет
	Месторождение гипса
	Промышленное производство

	Организация добычи титано - циркониевых руд»
	Greenfield
	Нет
	Месторождение титано - циркориевых руд
	Промышленное производство

	«Разработка, организация добычи и транспортировки природного газа Кучерлинского месторождения»
	Greenfield
	Нет
	Месторождение природного газа
	Промышленное производство

	«Разработка, организация добычи и переработки нефти в Туркменском районе»
	Greenfield
	Нет
	Месторождение нефти
	Промышленное производство

	Площадка для реализации проекта строительства тепличного комбината, площадь 780 000 кв.м.
	Greenfield
	Все необходимые коммуникации имеются
	Объект отсутствует
	Организация производства продукции защищенного грунта

	Площадка для реализации проекта строительства тепличного комбината. Площадь 780 002 кв.м.
	Greenfield
	Все необходимые коммуникации имеются
	Объект отсутствует
	Организация производства продукции защищенного грунта

	Площадка для реализации проекта строительства тепличного комбината
	Greenfield
	Все необходимые коммуникации имеются
	Объект отсутствует
	Организация производства продукции защищенного грунта

	Площадка для реализации проекта строительства тепличного комбината. Площадь 680 000 кв.м.
	Greenfield
	Все необходимые коммуникации имеются
	Объект отсутствует
	Организация производства продукции защищенного грунта


2.13. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ ТУРКМЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА, ПЛАНИРУЕМЫХ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО КОДЕКСА РФ 

Территории муниципальных образований и их границы

На территории Туркменского района образовано 11 муниципальных образований, имеющих статус сельских поселений, с общим числом сельских населенных пунктов – 25 (см. табл.10).

Таблица 10

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА
	Муниципальные образования
	Населенные пункты
	Численность населения

тыс. чел. (на 01.01.2010 г.)

	Летнеставочный сельсовет
	с. Летняя Ставка

п. Березовский

п. Поперечный

а. Чур
	4,6

0,4

0,3

0,7

	Владимировский сельсовет
	п. Владимировка

а. Маштак-Кулак
	1,2

0,3

	Новокучерлинский сельсовет
	п. Ясный

п. Новокучерлинский
	1,1

0,1

	с. Малые Ягуры
	с. Малые Ягуры
	2,0

	с. Камбулат
	с. Камбулат
	2,4

	с. Казгулак
	а. Казгулак
	2,0

	Овощинский сельсовет
	с. Овощи

п. Отрадный

п. Красная Поляна
	2,5

0,2

0,2

	Куликово-Копанский сельсовет
	а. Куликовы-Копани

п. Таврический
	1,3

0,3

	Кендже-Кулакский сельсовет
	с. Кендже-Кулак

а. Сабан-Антуста
	1,1

0,9

	Кучерлинский сельсовет
	с. Кучерла

п.Троицкий

а. Шарахалсун
	1,5

0,3

1,6

	Красноманычский сельсовет
	п. Красный Маныч

п. Голубиный

п. Новорагулинский

п. Прудовый
	0,9

0,4

0,2

0,1


Территории муниципальных образований – сельских поселений и их границы отражены на карте «Современное использование территории (Опорный план)».
Территории земель различных категорий, их планируемые границы
Таблица 11

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА МО «ТУРКМЕНСКИЙ РАЙОН» ПО КАТЕГОРИЯМ ЗЕМЕЛЬ, 2011 Г.

	Категории  земель
	2011г

	
	тыс. га
	% к итогу

	Общий земельный фонд района
	261,2
	100,0

	Земли сельскохозяйственного назначения
	251,9
	96,4

	Земли населенных пунктов
	3,0
	1,2

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, связи, радиовещания, телевидения, информатики, обороны, безопасности и иного специального назначения
	0,8
	0,3

	Земли особо охраняемых территорий
	-
	-

	Земли лесного фонда
	2,7
	1,0

	Земли водного фонда
	2,8
	1,1

	Земли запаса
	-
	-


Данные таблицы 11 показывают, что Туркменский район имеет повышенный потенциал земель сельскохозяйственного назначения, - их доля в общей площади земель составляет 96,4%, при значении этого параметра в среднем по Ставропольскому краю – 87,5%. 

Границы земель различных категорий отражены на карте «Современное использование территории (Опорный план)».
Инженерно-строительное районирование (по инженерным изысканиям) 

На основе анализа инженерно-геологических условий (рельефа, геологического строения, гидрогеологии, опасных геологических процессов) выполнено инженерно-строительное районирование территории Туркменского района.

На основании инженерно-строительного районирования в районе выделены:

· территории со средними условиями для строительства;
· территории со сложными условиями для строительства;

· территории с особо сложными условиями для строительства, не рекомендуемые для массового освоения строительством.

Рельеф территории равнинный, слабоволнистый, с характерным долинно-балочным расчленением. Территория района прорезана многочисленными балками.
Инженерно-строительное районирование отражено на карте «Комплексная оценка территории».
Территории объектов культурного наследия, их границы

Таблица 12
Список объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного значения
	№
	Наименование памятника
	Датировка памятника
	Автор, архитектор строительный материал
	Категория охраны
	Документ о принятии на госохрану
	Балансовая принадлежность
	Местонахождение

	 
	ПАМЯТНИКИ ИСТОРИИ
	
	 
	 
	 
	 
	 

	1.
	Братская могила советских граждан, погибших от рук немецко-фашистских захватчиков в 1942 г.
	1943
	 
	    М
	реш. крайисполкома № 702 от 01.10.81           
	с/Совет
	с.Летняя Ставка (восточная часть села, в лесу)

	2.
	Братская могила партизан, павших в борьбе за власть Советов в 1918-1920 гг., и воинов Советской Армии, погибших в 1942-43 гг.
	1919

1943
	 
	    «
	      «
	с/Совет
	с.Летняя Ставка центр села

	3.
	Памятник на месте гибели чекиста В.О.Гофицкого
	1931
	автор неизв., кирпич, металл
	   «
	     «
	          «
	с.Летняя Ставка (северо-западная часть села)

	4.
	Братская могила 54 красных партизан, павших в 1918-1920 гг.
	1918

1920
	 
	    «
	     «
	          «
	с.Казгулак (центр села в парке)

	5
	Могила красного партизана Христенко Н.А., зверски замученного белобандитами в 1918 году
	1918
	 
	    «
	    «
	         «
	с.Казгулак (центр села в парке)

	6.
	Братская могила советских воинов, павших в 1918-1920 гг.
	1919
	 
	    «
	     «
	         «
	с.Камбулат ( в центре села)

	7.
	Могила неизвестного воина Советской Армии, погибшего в 1943 г. при освобождении села
	1943
	 
	    М
	Реш. крайисполкома № 702 от
	  с/Совет
	с.Кучерла

	8.
	Могила красного партизана Малиновского М.Т., павшего в 1918 г.
	1918
	автор неизв., железобетон
	    «
	     «
	             «
	с.Малые Ягуры, средняя школа

	9.
	Братская могила советских воинов, павших в боях в годы гражданской и Отечественной войн
	1919
	автор неизв., кирпич
	     «
	     «
	             «
	с.Малые Ягуры, (в центре села)

	10.
	Братская могила воинов, павших в годы гражданской и Отечественной войн 
	1920

1943
	       «
	     «
	     «
	            «
	с.Овощи (в парке села)

	11.
	Братская могила 44 красных партизан, погибших в 1918-20 гг.
	1920
	 
	     «
	     «
	           «
	 с.Овощи центр села

	12.
	Братская могила воинов Советской Армии, погибших в 1942-43 гг.
	1943
	 
	    «
	     «
	          «
	п. Троицкий

	13.
	Могила партизана Динмухаметова Ю., отдавшего жизнь за установление Советской власти в 1919
	1919
	 
	    «
	     «
	          «
	а.Чур (центр)

	 
	ПАМЯТНИКИ ИСКУССТВА
	
	 
	 
	 
	 
	 

	14.
	Памятник воинам- землякам, погибшим в 1941-45 гг.
	1963
	автор неизв., бетон
	    М
	реш.

крайисполкома № 702 от 01.10.81
	с/Совет
	п.Березовский (восточная окраина села)

	15.
	Памятник воинам-землякам, павшим в годы гражданской и Великой Отечественной войн
	1965
	автор неизв.. кирпич 
	     М
	реш.

крайисполкома № 702 от 01.10.81

    
	           «
	с.Казгулак (на гражданском кладбище)

	16.
	Памятник В.И.Ленину
	1966
	автор неизв., кирпич
	    «
	     «
	с/Совет
	с.Казгулак (центр села)

	
	
	
	
	
	
	
	

	17.
	Памятник воинам-землякам, павшим  в 1941-45 гг.
	1961
	автор неизв., гипс
	     «
	     «
	            «
	с.Камбулат, (в парке)

	18.
	Памятник воинам-землякам, погибшим 1941-45 гг.
	1968
	автор неизв., кирпич
	    «
	     «
	           «
	с-з «Красный маныч»

	19.
	Памятник воинам-землякам, погибшим в 1941-45 гг.
	1973
	автор неизв., гипс
	    «
	     «
	           «
	с.Куликовы-Копани (западная часть села)

	20.
	Обелиск участникам гражданской войны
	1946
	        «
	     «
	       «
	           «
	с.Кендже-Кулак

	21.
	Памятник воинам и односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	1966
	автор неизв., железобетон
	    «
	       «
	           «
	с.Кендже-Кулак

	22.
	Памятник В.И.Ленину
	1966
	автор неизв., железобетон
	    «
	      «
	          «
	с.Овощи (в центре села)

	23.
	Памятник воинам-землякам, павшим в 1941-45 гг.
	1965
	        «
	    «
	      «
	          «
	п.Поперечный, 

в центре

	 
	ПАМЯТНИКИ АРХИТЕКТУРЫ
	
	 
	 
	 
	 
	 

	24.
	Административное здание при Туркменском Приставе
	Нач. XX века
	 
	 
	 
	 
	с.Летняя Ставка

	25.
	Имение Грибановых
	Нач. XX века
	 
	 
	 
	 
	с. Овощи

	 
	ПАМЯТНИКИ АРХЕОЛОГИИ
	
	 
	 
	 
	 
	 

	26.
	Курганный могильник "Кендже-Кулак - 1" (3 курганные насыпи)
	эпоха бронзы - средневековье
	 
	 М
	 
	 
	В 2 км северо-восточнее северной окраины пос. Кендже-Кулак, в 1,3 км южнее южной окраины села Сабан-Антуста и в 0,4 км юго-западнее кладбища на выпасе


Список включает весь перечень объектов культурного наследия как историко-культурный и экскурсионный потенциал территории района. 

В приведенном Списке не выделены памятники истории и культуры местного (муниципального) значения, так как в настоящее время этот вид памятников юридически не выделен из общего состава памятников регионального значения. 

В дальнейшем, в процессе мониторинга реализации Схемы территориального планирования Туркменского района, после юридического оформления, на соответствующей карте-схеме и в текстовой части Проекта должны быть отражены объекты культурного наследия муниципального значения.   

На карте «Современное использование территории (Опорный план)» внемасштабным значком отражены наиболее значимые объекты культурного наследия.

Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуации, их границы

К территориям, подверженным риску возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с природными факторами относятся:

· территории с высокой сейсмичностью;

· территории с эрозионными процессами;

· территории, подверженные наводнениям и подтоплению; 

· территории, подверженные оползневым процессам;

· территории, подверженные селевым и лавинным явлениям. 
К территориям, подверженным риску возникновения чрезвычайных ситуации, связанных с техногенными факторами относятся:

· территории размещения пожаро-взрывоопасных объектов;

· территории размещения транспортных коммуникаций.
Границы этих территории отражены на карте «Границы территорий, подверженных риску возникновения ЧС природного и техногенного характера».

Зоны с особыми условиями использования территории

На территории Туркменского района зоны с особыми условиями использования территории представлены санитарно-защитными зонами, водоохранными зонами и зонами санитарной охраны источников водоснабжения, прибрежными защитными полосами, охранными зонами ЛЭП, газораспределительных сетей и автомобильных дорог, зонами залегания и добычи полезных ископаемых.
Санитарно-защитные зоны

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 вокруг объектов и производств, источников воздействия на среду обитания и здоровье человека, организовывается специальная территория с особым режимом использования. 

Данных о наличии санитарно-защитных зон от промышленных предприятий района нет.

Скотомогильники с захоронением в ямах должны иметь санитарно-защитную зону размером 1000 м, а скотомогильники с биологическими камерами – 500 м.

Кладбища, расположенные на территории района, имеют площадь менее 10 га, поэтому размер    их санитарно-защитной зоны составляет   100 м.

Для котельных мощностью менее 200 Гкал размеры санитарно-защитной зоны должны устанавливаться на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физического воздействия на атмосферный воздух (шум, вибрация, ЭМП и др.), а также на основании результатов натурных исследований и измерений. 

Санитарные разрывы транспортных коммуникаций

Для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта, гаражей и автостоянок устанавливается расстояние от источника химического, биологического и/или физического воздействия, уменьшающее эти воздействия до значений гигиенических нормативов (санитарные разрывы). Величина разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, электромагнитных полей и др.) с последующим проведением натурных исследований и измерений, а также с учетом требований СНиП 2.07.01-89*. 

В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007г. № ФЗ–257 «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» вдоль автомобильных дорог общего пользования устанавливаются придорожные полосы. Границы придорожных полос установлены для дорог II технической категории – 75 метров, III – IV технической категории – 50 метров, для дорог V технической категории – 25 метров от границы полосы отвода автодороги (согласно кадастровому плану дороги).

Санитарно-защитные и охранные зоны инженерных коммуникаций
Установление величины зон негативных воздействий электромагнитных полей (в составе СЗЗ и зон ограничения застройки – ЗОЗ) в местах размещения передающих радиотехнических объектов осуществляется в соответствии с действующими санитарными правилами и нормами по электромагнитным излучениям радиочастотного диапазона и методиками расчета интенсивности электромагнитного излучения радиочастот.

В целях защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи (ВЛ) устанавливаются санитарные разрывы вдоль трассы высоковольтной линии, за пределами которых напряженность электрического поля не превышает 1 кВ/м.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментальных измерений.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 20 ноября 2000 г. N 878 "Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей" для газораспределительных сетей района устанавливаются следующие охранные зоны:

а) вдоль трасс наружных газопроводов - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 метров с каждой стороны газопровода;

б) вдоль трасс подземных газопроводов из полиэтиленовых труб при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3 метров от газопровода со стороны провода и 2 метров - с противоположной стороны;

в) вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пунктов - в виде территории, ограниченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 10 метров от границ этих объектов. Для газорегуляторных пунктов, пристроенных к зданиям, охранная зона не регламентируется;

В соответствии со СН 2971-84 «Санитарные нормы и правила защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи переменного тока промышленной частоты» защита населения от воздействия электрического поля воздушных линий электропередачи напряжением 220 кВ и ниже, удовлетворяющих требованиям Правил устройства электроустановок и Правил охраны высоковольтных электрических сетей, не требуется. 

Поэтому размеры санитарных разрывов (охранных зон) линий электропередачи приняты в зависимости от их напряжения (кВ)  в соответствии с правилами установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон и приведены в таблице 13.
Таблица 13
	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	до 1
	2 (для линий с самонесущими или изолированными проводами, проложенных по стенам зданий, конструкциям и т.д., охранная зона определяется в соответствии с установленными нормативными правовыми актами минимальными допустимыми расстояниями от таких линий)

	1 - 20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	35
	15

	110
	20


Водоохранные зоны источников поверхностных вод, прибрежные защитные полосы 

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г.

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов (ГСМ), площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. 

В лесах водоохранных зон осуществление рубок главного пользования запрещается. Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.

В соответствии с Водным Кодексом РФ на территории района ширина водоохранной зоны озер, водохранилищ, за исключением озер, расположенных внутри болот, или озер с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина прибрежной защитной полосы озер района, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель.
В границах прибрежных защитных полос запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Зоны охраны источников питьевого водоснабжения

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого водоснабжения».

Зоны санитарной охраны устанавливаются от подземных и поверхностных источников питьевого водоснабжения.

Данных об установлении зон санитарной охраны источников водоснабжения нет.

Зоны залегания и добычи полезных ископаемых

В соответствии со статьей 25 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 г. №2395-1 «О недрах» проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

Застройка площадей залегания строительных материалов, углеводородного сырья, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускается с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа. 

Разрешение на строительство объектов, строительство, реконструкция или капитальный ремонт которых планируется в целях выполнения работ, связанных с пользованием недрами, в соответствии с лицензией на пользование недрами и проектом проведения указанных работ выдается федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом.

Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается без возмещения произведенных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.

За выдачу разрешения на застройку площадей залегания полезных ископаемых, а также на размещение в местах их залегания подземных сооружений в пределах горного отвода уплачивается государственная пошлина в размерах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Зоны с особыми условиями использования территории отражены на карте «Комплексная оценка территории».

Рекреационные территории

В проектном периоде на территории района предусматривается освоение рекреационных ресурсов и планирование новых рекреационных территорий. 

Проектом предлагаются следующие рекреационно-туристские зоны (зоны, в которых будет проводиться поиск площадок под рекреационно-туристские объекты):
Территория, расположенная в северо-восточной части района, приуроченная к Чограйскому водохранилищу. Проектом предлагается формирование здесь основной рекреационной зоны, которая будет интегрироваться в систему краевых рекреационных коридоров, как территорию с относительно благоприятными рекреационными условиями.
Локальные зоны отдыха в центральной части территории – вблизи районного центра, пос. Поперечный на территориях, приуроченных к прудам рек Айгурка и Ягурка. Пруды пригодны для разведения рыбы. Выявленные зоны благоприятны для организации кратковременного отдыха местного населения.
Рекреационные территории отражены на картах «Комплексная оценка территории», «Проектный план. Планируемое размещение объектов капитального строительства местного значения».  

Планируемое размещение объектов капитального строительства местного значения:

1. на карте «Проектный план. Планируемое размещение объектов местного значения» отражены объекты капитального строительства производственного и непроизводственного назначения внемасштабным условным значком; 

2. на карте «Транспортная и инженерная инфраструктура» отражены объекты капитального строительства водоснабжения и газоснабжения.
3. на карте «Транспортная и инженерная инфраструктура» отражены объекты капитального строительства транспортной инфраструктуры: автомобильные дороги общего пользования между населенными пунктами, иные транспортные сооружения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

2.14. ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ТУРКМЕНСКОГО РАЙОНА 
Организация постоянно действующего мониторинга является важнейшим мероприятием по реализации Схемы территориального планирования Туркменского района, предполагающего создание специальной управленческой структуры, осуществляющей как контроль за реализацией проектных мероприятий, так и внесение в Схему необходимых изменений и корректировок различного характера (в графическую и текстовую части Проекта, как в «Положения о территориальном планировании», так и в «Материалы по обоснованию проекта»). 

Только при наличии постоянно действующего мониторинга Схема может стать действенным инструментом территориального планирования.

Эта задача может быть эффективно решена в формате использования современных технологий, и, в частности, с использованием программы Mapinfo.


